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Zusammenfassung

Der Jahresabschluss 2016 der Stadt Waldkirch war nach § 110 Abs. 1 GemO zu prifen.

Auf folgende Punkte ist aus Sicht der Rechnungsprufung (kiinftig) ein besonderes Augenmerk

zu legen:

Punkt

Beschreibung

siehe

1.

Die Rickmeldefrist zur Erledigung der GPA-Beanstandungen (Prifungs-
bericht vom 18.10.2021) wurde nicht eingehalten. Deren Abarbeitung
wird von der GPA direkt mit der Rechtsaufsichtsbehtérde abgestimmit.
Daher sollte — gerade in der Zeit mit vielen rlickstandigen Jahresab-
schliissen — besonders auf eine fristgerechte Rickmeldung geachtet
werden. Nicht erledigte Prifungsbemerkungen verzégern auch die Er-
stellung der Jahresabschliisse der Folgejahre, da diese, wenn nicht so-
fort, zumindest nach und nach bertcksichtigt werden mussen.

1.3

Die Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen sind zu aktualisieren.
Diese sind ein Teil des internen Kontrollsystems (IKS). Die Verantwor-
tung fur die Prozesse und den méglichen Umgang mit Risiken liegt bei
den Fuhrungskraften. Da ein internes Kontrollsystem Fuhrungsaufgabe
ist, muss stets eine Rickkoppelung zwischen Verwaltungsfiihrung und
der dezentral verantwortlichen Fuhrungskraft erfolgen.

3.4

Die Wertgrenze fir die Darstellung der Einzelmal3inahmen von Investitio-
nen nach 8§ 4 GemHVO muss auch im Nachtrag bertcksichtigt werden.

53

Die Kosten der Investitionen sind im jeweiligen Haushaltsjahr entspre-
chend dem voraussichtlichen Zahlungsmittelfluss zu veranschlagen (ver-
gleiche § 10 GemHVO).

5.3

Auch das gesetzliche Muster "Finanzrechnung der Investitionsmaf3nah-
men" der VwV Produkt- und Kontenrahmen (Anlage 24.2 - zu 8 51 in
Verbindung mit 8 4 Abs. 4 GemHVO) ist im Nachtrag falsch dargestellt.
In Spalte 2 "Fortgeschriebener Ansatz HH-Jahr" ist der "Ansatz inkl. aller
Nachtragshaushalte" abzubilden. Im zur Prifung vorgelegten Werk ist
aber nur der Haushaltsansatz in der Ursprungsversion dargestellt; die
Anderungen aus der Nachtragshaushaltssatzung sind falschlicherweise
nicht eingeflossen.

5.3

Dem auf3erordentlich hohen Tempo bei der Aufholung der riickstandigen
Jahresabschliisse 2013 bis 2015 folgte leider ein langer Stillstand. Fur
die Fristen des Regierungsprasidiums Freiburg musste zweimal eine
Ausnahme zur Fristverlangerung beantragt werden. Die (fristgerechte)
Aufstellung des Jahresabschlusses ist eine der wichtigsten Aufgaben
des Fachbediensteten fur das Finanzwesen und muss von diesem auch
Uberwacht werden. Der Feststellung der riickstandigen Jahresab-
schlisse muss héchste Prioritt eingerdumt werden.

6.1

Wie in den Vorjahren fehlen bei den Buchungsbelegen zu den aktivierten
Eigenleistungen die begriindenden Unterlagen.

6.2.1

Bei den , Teilergebnisrechnungen mit Planvergleich werden die kalkula-
torischen Kosten nicht bericksichtigt und somit ein falsches kalkulatori-

schen Ergebnis ausgewiesen. Bei allen Produkten wird somit der Netto-
ressourcenbedarf grundséatzlich besser dargestellt, als er in Wirklichkeit
ist. Die in 8 95 GemO geforderte Darstellung der tatsachlichen Ertrags-

lage ist in den Teilergebnisrechnungen nicht gegeben. Fur den Jahres-

abschluss 2017 ist dieser Fehler unbedingt zu beheben!

6.3
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Punkt Beschreibung siehe

9. Auf dem Konto 2911 0000 ,passive Rechnungsabgrenzung® wurden Be- | 6.5.2.5
trage gebucht, die eigentlich auf SK 2911 1000 ,passive Rechnungsab-
grenzungsposten-Grabnutzungsgebuhren“ gehéren (Buchungstexte z. B.
"Verlangerung Wahlgrab", "Verlangerung Urnenwahlgrab”, "Neuer Grab-
platz"). Eine Umbuchung ist angebracht.

10. Es wurde eine Differenz beim Finanzvermdgen von 1.147.190 € festge- 6.6.1
stellt. Der Fehler aus den beiden Vorjahren, als die Gesamtsumme der
Wertpapiere nicht erfasst war, ist inzwischen behoben. In 2016 wurde
nun die Summe der ,Ausleihungen® hier ein Tragerdarlehen der Stadt an
die ab 2016 aus dem Kernhaushalt in einen Eigenbetrieb ausgegliederte
~Abwasserbeseitigung“ in Hohe von 1.147.190 € nicht in der Vermdgens-
bilanz abgebildet.

11. Beim Eigenbetrieb TBW ist der Kassenkredit in der Schuldentbersicht 6.6.2
doppelt erfasst. Laut RPA ist der Wert der Gesamtkredite bei den TBW
um die ca. 60 T€ des Kassenkredits zu hoch ausgewiesen. Als Folgefeh-
ler ist der Stand der ,Gesamtschulden Stadt mit Eigenbetrieben® auch
um diesen Wert zu hoch dargestellt.

12. Die umfangreiche Excel-Liste der Abteilung Finanzen weist einen Wert 7.5
an Vermogensgegenstanden von 3.481.757 € aus, welche von der Stadt
an den Eigenbetrieb ,Abwasser” ibergehen. Die vom RPA in Finanz+
erzeugte ,Abgangsliste NKF nach Produkt und Gruppen* weist einen
Wert von 3.423.517 € bei der Stadt aus. Demnach fehlt bei der Stadt ein
Abgang von ca. 58 T€.

Nahere Informationen hierzu sind nachfolgend im Bericht beschrieben. Die Prifungsfeststellun-
gen aus vorangegangenen Abschlissen, die sich ggf. auch im aktuellen Prifungsjahr wiederho-
len, sind unten unter Abschnitt 7.3 ,Stand von Prifungsfeststellungen des RPAs zu Jahresab-
schliissen aus Vorjahren® dargestellt.

Bei der Darstellung der ,Teilergebnisrechnungen mit Planvergleich” fehlt die Zeile ,kalkulatori-
sche Kosten“. Dies wird vom Rechnungsprifungsamt als schwerwiegender Fehler angesehen,
denn dadurch wird der Nettoressourcenbedarf falsch dargestellt. Griinde dafir, die Prifung auf
dieser Datenbasis trotzdem durchzufiihren, waren die Tatsache, dass sich der Fehler nicht in
der Gesamtergebnisrechnung auswirkt und dass ein hoher Termindruck zur Vorlage festgestell-
ter Jahresabschlisse an das Regierungsprasidium Freiburg als Rechtsaufsichtsbehdrde be-
steht. Eine Korrektur des aufgestellten Jahresabschluss 2016 durch den Fachbediensteten
wirde sehr viel Zeit kosten. Sofern genehmigte Haushalte ausblieben, ware die Handlungsfa-
higkeit in der Zukunft gefahrdet. Das RPA macht aber deutlich, dass diese Entscheidung wohl-
wollend getroffen wurde und ein solch gravierender Fehler in kiinftigen Jahresabschlissen nicht
mehr akzeptiert wird. Der Fachbedienstete fir das Finanzwesen hat zugesichert, dass dieser
Fehler im Jahresabschluss 2017 behoben sei.

Die Prifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungsprufungsamt und die im Schlussbe-
richt dokumentierten Prifungsfeststellungen sollen die Verwaltungsspitze und den Gemeinderat
bei der kommunalpolitischen Lenkung und Kontrolle der Gemeinde unterstitzen. Bezuglich des
abschlie3enden Prifungsergebnisses wird auf das letzte Kapitel verwiesen.
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Vorblatt zum Schlussbericht 2016
Leiter der Verwaltung Roman Gdtzmann
Fachbediensteter fiir das Finanzwesen
bis 20.06.2016 Marco Wehrle
seit 21.06.2016 Stephan Fliegner
Kassenverwalter Reiner Ringwald
Leiterin des Rechnungsprifungsamtes Carola Schliemann
Einwohnerzahlen am 30.06.2014 21.220 Einwohner
(Basis: Zensus 2011) 30.06.2015 21.305 Einwohner
30.06.2016 21.661 Einwohner

Gemarkungsflache 4.847 ha
Festsetzungen im Haushaltsjahr
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnah- 7.208.900 €
men
Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflich- 350.000 €
tungserméchtigungen
Hochstbetrag der Kassenkredite 7.000.000 €
Grundsteuer A 360 v. H. seit 2010
Grundsteuer B 360 v. H. seit 2010
Gewerbesteuer 350 v. H. seit 1995
Wertgrenze fir die Einzeldarstellung von Inves- 1.000 €
titionen nach § 4 Absatz 4 GemHVO
Wertgrenze fir die Aktivierung von Vermogens- 1.000 €
gegenstanden
Steuerkraftsumme 2014 23.940.516 €

2015 23.796.467 €

2016 25.736.226 €
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1 Allgemeine Hinweise zur Prifung

1.1 Kommunales Prifungswesen
Das kommunale Prifungswesen teilt sich auf in die ortliche und die Uberdrtliche Prifung.

Die ortliche Prufung wird gemar § 109 GemO durch das stadtische Rechnungsprufungsamt
ausgefihrt.

Die Uberdrtliche Prufung wird durch die Gemeindeprifungsanstalt durchgefiihrt. Diese handelt
im Auftrag des Regierungsprasidiums Freiburg als Rechtsaufsichtsbehorde. Die tUberértliche
Prifung erfullt den verfassungsrechtlichen Auftrag aus Artikel 75 der Landesverfassung, wo-
nach das Land die Gesetzmé&Rigkeit der Verwaltung der Gemeinden zu Uberwachen hat.

1.2 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses
Eine wichtige Aufgabe des RPAs ist die Prifung des Jahresabschlusses. Die grundlegenden
Prifungshandlungen resultieren aus den Vorgaben des § 110 der Gemeindeordnung.

Der Schlussbericht des RPAs gibt in Verbindung mit dem Rechenschaftsbericht dem Gemein-
derat die Moglichkeit, sich ein Bild tber die Haushalts- und Finanzwirtschaft im Berichtsjahr zu
machen und dient ihm als Grundlage fir die Beratung und die Beschlussfassung tber die Fest-
stellung des Jahresabschlusses. Der Gemeinderat kann u. a. damit auch seine Kontrollmdoglich-
keit gegeniber der Verwaltung wahrnehmen.

1.3 Uberértliche Priifung

Grol3e Kreisstadte unterliegen neben der Prifung durch das Rechnungsprufungsamt der
Uberortlichen Prifung durch die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (88 113, 114
GemO).

Die aktuellste Allgemeine Finanzprifung durch die Gemeindepriifungsanstalt bezieht sich auf
die Ero6ffnungsbilanz 2013 sowie die Jahresabschliisse 2013 — 2015. Der Prufungsbericht der
GPA ist bei der Stadt am 20.10.2021 eingegangen. Fir Abarbeitung der Priifungsfeststellungen
wurde seitens der GPA die Ubliche Frist von einem halben Jahr eingerdaumt. Diese Frist wurde
nicht eingehalten. Die Uberschreitung der Frist fiihrte zu einem Mahnschreiben der GPA, wel-
ches auch nachrichtlich an das Regierungsprasidium Freiburg ging.

Prifungsfeststellung:

- Die Ruckmeldefrist zur Erledigung der GPA-Beanstandungen (Prufungsbericht vom
18.10.2021) wurde nicht eingehalten. Deren Abarbeitung wird von der GPA direkt mit der
Rechtsaufsichtsbehdrde abgestimmt. Daher sollte — gerade in der Zeit mit vielen riickstandigen
Jahresabschlissen — besonders auf eine fristgerechte Riickmeldung geachtet werden. Nicht er-
ledigte Prufungsbemerkungen verzégern auch die Erstellung der Jahresabschliisse der Folge-
jahre, da diese, wenn nicht sofort, zumindest nach und nach bericksichtigt werden missen.
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Ak}uelle GPA- Zu§tand|g- Jahre Status

Priafungen keit

Allgemeine Abteilung 2013 — Prufungsbericht vgm 18.10.2021 liegt

. . . vor. Auf das Erledigungsschreiben des

Finanzprifung Finanzen 2015 . . .
Regierungsprasidiums wird gewartet.

Prafung der Rechnungs- | 2013 — : .

Bauausgaben prifungsamt | 2017 Abgeschlossen im Marz 2020

Stand der GPA-Prifungen

Die Bauausgaben der Stadt Waldkirch und ihrer Eigenbetriebe der Jahre 2013 bis 2017 wur-
den im Jahr 2018 geprift. Die Abarbeitung der Prafungsbemerkungen erfolgte fristgerecht. Das
Regierungsprasidium Freiburg hat mit Schreiben vom 07.02.2020 bestétigt, dass die wesentli-
chen Anstande im Prufungsbericht der GPA erledigt sind. Der Gemeinderat wurde per E-Mall
vom 13.03.2020 Uber den Abschluss dieser Prifung unterrichtet.

2 Priufungsauftrag fir das Haushaltsjahr 2016

2.1 Grundlagen und Aufgaben der drtlichen Prifung
Das Rechnungsprufungsamt hat zur Vorbereitung der Beschlussfassung des Gemeinderats
Uber den Jahresabschluss nach § 110 Abs. 1 der Gemeindeordnung zu prifen, ob

1. beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-

mdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften
verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise
begrindet und belegt sind,
3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermogen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewiesen worden
sind.

Die Prifung ist innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung des Jahresabschlusses durchzu-
fuhren. Uber das Prufungsergebnis ist dem Oberburgermeister ein Bericht vorzulegen. Das
Rechnungsprifungsamt fasst seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen, der dem
Gemeinderat vorzulegen ist.

AulRRerdem obliegt dem Rechnungspriifungsamt nach § 112 Abs. 1 GemO die laufende Prifung
der Kassenvorgange zur Vorbereitung der Prufung der Jahresabschliisse und die Kassenuber-
wachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprifungen.

Auch die Prufung der Verwendungsnachweise fir staatlich zweckgebundene Zuwendungen ist -
je nach Vorgabe in der entsprechenden VwV und / oder Richtlinie - eine Aufgabe des Rech-
nungsprifungsamtes.

Neben diesen gesetzlich vorgeschriebenen Prifungen wurden dem Rechnungsprifungsamt
bislang keine weiteren Aufgaben nach § 112 Abs. 2 GemO Ubertragen.

Dem Rechnungsprifungsamt sind 2,0 Stellen im gehobenen Dienst zugewiesen. Im Jahr 2016
lag die tatsachliche Stellenbesetzung nur bei 1,75 Stellen. Diese waren mit Frau Schliemann
(Leiterin, seit Dezember 2008 im Rechnungsprifungsamt der Stadt Waldkirch) und Frau Martin
(stellvertretende Leiterin, seit Juni 2009 im RPA) besetzt. Beide hatten die Stadt Waldkirch aber
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bis zum Zeitpunkt der Prifung verlassen, so dass diese durch Herrn Wehrle und Frau Joos er-
folgte.

2.2 Gegenstand der Prifung
Aufgrund der gesetzlichen Pflichtaufgaben wurde der Jahresabschluss 2016 der Stadt Wald-
kirch (88 47 ff. GemHVO) auf Basis der Reglungen zum NKHR gepriift.

Die Pflichtaufgabe der Kassenluberwachung im Haushaltsjahr wird insbesondere durch die Vor-
nahme der Kassenprifungen erledigt. Fur die Kassenprufungen werden separate Berichte er-
stellt, die den jeweils zustandigen Personen zugehen.

Die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe wurden getrennt geprift; auch hier ergingen separate
Prufberichte.

2.3 Durchfuhrung, Art und Umfang der Prifung

Die Prifungsdurchfiihrung erfolgt unter Einbeziehung der begriindenden Unterlagen des Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesens, der Vermdgensverwaltung und bei Bedarf anderer Ak-
ten nach Mal3gabe des § 110 Abs. 1 GemO.

Als Rechtsgrundlagen fir die Prifung des Jahresabschlusses wurden konsequenterweise die
im Jahr 2016 gultigen Vorschriften herangezogen. Fir die Prifungstatigkeiten des RPAs wurde
hingegen die aktuelle GemPrO mit Inkrafttreten vom Mérz 2018 herangezogen, da jene sich auf
das NKHR bezieht und eine verspatete Vorlage des Jahresabschlusses nicht die inzwischen re-
levanten Prufungsgrundsatze verhindern soll.

Der Umfang der Prifung ist detailliert in 8 11 GemPrO beschrieben. Die Prifung der finanzwirt-
schaftlichen Vorgénge unterschiedlichster Art beinhaltet die Prifungsfeststellung, ob bei der Er-
hebung von Einnahmen und bei der Leistung von Ausgaben die Belange der Stadt gewahrt und
die Grundsatze der Ordnungsmabigkeit, ZweckmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
beachtet worden sind.

Nach den Grundséatzen der Prifungsékonomie ist die Prifung in systematisch ausgewahlten
und erforderlichenfalls erweiterten Stichproben sowie durch Schwerpunktbildung (§ 3 GemPrQO)
vorzunehmen. Es kdnnen Risikoaspekte der einzelnen Prifungsgebiete berlicksichtigt werden.
Dementsprechend wurde die Prufung in der fur erforderlich gehaltenen und personell zu bewal-
tigender Intensitat vorgenommen. Der sachlichen Prifung wird grundsatzlich Vorrang vor der
férmlichen und rechnerischen Prifung eingeraumt.

Der Jahresabschluss 2016 ging dem RPA erst am 02. August 2022 formlich zu. Der Jahresab-
schluss 2015 wurde am 05.08.2020 beschlossen. Die gesetzliche Frist fur die Aufstellung eines
Jahresabschlusses liegt bei sechs Monaten; von der Aufstellung des Jahresabschlusses 2015
bis zu jener fir 2016 sind Uber 2 Jahre vergangen. Wahrend die Aufstellung von Eréffnungsbi-
lanz und erstem NKHR-Jahresabschluss in vielen Stadten mehrere Jahre braucht, ist dies fur
Waldkirch kein Grund mehr fur diese eklatante Verzégerung. Schlief3lich wurden schon drei
NKHR-Abschlusse festgestellt und diese sogar innerhalb von nicht einmal einem Jahr.

Inzwischen war auch die GPA zur Prufung der JA 2013 bis 2015 im Hause. Auch unter diesen
Umstanden brauchte die Aufstellung des 2016er-Abschlusses viel zu lange, da das Regierungs-
prasidium in der Haushaltsverfiigung vehement auf die Vorlage der rickstandigen Jahresab-
schliisse drangt. Die Priffrist von vier Monaten begann am 03. August 2022; sie endet am 02.
Dezember 2022. Das RPA konnte die Pruffrist trotz widriger Umstande (u. a. weit zurtickliegen-
der Jahresabschluss, keine Rickmeldung zum voraussichtlichen Vorlagedatum, schleppende
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Ruckmeldung durch Fachdezernate, Berticksichtigung der Ausgliederung der Abwasserbeseiti-
gung in einen Eigenbetrieb) innerhalb der Priffrist erledigen. Da die zu priorisierenden Jahres-
abschlisse von Stadt und Abwasserbeseitigung jeweils aus dem Jahr 2016 im August und Sep-
tember vorgelegt wurden, hat das RPA die Prifung des ebenfalls vorliegenden Jahresabschlus-
ses 2021 des Eigenbetriebs Wasserwerk nach hinten verschoben.

Die Prifung wurde durch Frau Martina Joos und Herrn Marco Wehrle durchgefihrt.

2.4 Beratende Tatigkeit, Prafungen

Ein Aufgabenbereich des Rechnungsprifungsamtes ist die praktizierte Beratung sowie Stel-
lungnahmen und Gutachten zu Einzelproblemen bereits im Vorfeld von Verwaltungsentschei-
dungen. Dieser Aufgabe wird in der Novellierung der GemPrO viel mehr Bedeutung als friher
beigemessen. Dadurch kénnen bestenfalls bereits im Vorfeld wertvolle Tipps und Hinweise zur
Vermeidung bzw. Ausraumung von Fehlern gegeben werden. Durch diesen Ansatz wird zur
Rechtssicherheit, vor allem aber auch zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung beigetragen.
Die priufungsbegleitende Beratung mit Hinweisen u. a. zur Zweckmaligkeit des Verwaltungs-
handelns ist ein weiterer Punkt, der neu in der GemPrO verankert wurde.

Neben einer Vielzahl von kleineren (telefonischen) Anfragen war das Rechnungsprifungsamt in
mehreren Fallen umfangreicher beratend tatig.

3 Grundsatzliche Prufungsfeststellungen

3.1 Organisation

Es gab in 2016 nochmals groRRere Anderungen der Aufbauorganisation. Diese beruhten auf ei-
ner Organisationsuntersuchung eines externen Beratungsbiros. Auch danach wird es grol3e
Anderungen geben. Hierzu wird im separaten Abschnitt 7.4 Organisationsentwicklung einge-
gangen.

Die Neugrundung eines Eigenbetriebs fur die Abwasserbeseitigung zum 01.01.2016 wurde vom
Gemeinderat bereits am 26.01.2015 beschlossen.

Aus Sicht des RPAs fiihrten auch organisatorische Aspekte dazu, dass es zu solchen Rick-
standen bei den Jahresabschliissen kam. Folgende Punkte waren sicherlich mehr oder weniger
ursachlich daftr:

1. Nochmalige gro3e Organisationsdnderungen obwohl bereits im Mai 2012 weitreichende
Anderungen zur Anpassung an das Neue Steuerungsmodell erfolgt waren.

2. Starker Personalwechsel (v. a. im Finanzbereich).

3. Fehlende Vorgaben (z. B. Terminplan mit Zustéandigkeiten) und fehlende Uberwachung
durch den Fachbediensteten fir das Finanzwesen (vgl. § 116 GemO).

4. Ausgliederung des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung zum 01.01.2016. Die Ausgliede-
rung fuhrte dazu, dass nun ab dem Jahr 2016 zwei getrennte Abschlisse fur Stadt und
Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung aufzustellen, zu prufen und festzustellen sind, was
die Abarbeitung der Rickstande zusatzlich erschwert. Die Ausgliederung hatte man auf
einen Zeitpunkt nach hinten verschieben kénnen, wenn die Feststellung der stadtischen
Jahresabschlisse wieder auf dem Laufenden ist. Inzwischen gibt es den Lichtblick, dass
der stadtische Jahresabschluss 2016 am 02.08.2022 und der Jahresabschluss des Ei-
genbetriebs Abwasserbeseitigung 2016 am 05.09.2022 zur Prifung vorgelegt worden
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sind. Auch fur den Jahresabschluss ,Abwasser 2017“ wurde am 18.10.2022 die Pri-
fungsbereitschaft angezeigt.

5. Nicht-Reintegration des Eigenbetriebs Technische Betriebe Waldkirch (TBW): Als Aus-
fluss einer externen Organisationsberatung wurde die Reintegration in den Kernhaushalt
als Regiebetrieb am 14.03.2018 beschlossen. Doch dieser bereits gefasste Beschluss
wurde mit neuerem Beschluss vom 26.01.2022 wieder revidiert. Es erfolgte keine Rein-
tegration. Das RPA hatte das Festhalten am alten Beschluss favorisiert und die Argu-
mente verwaltungsintern kundgetan. In der Folge sind nun weiterhin eigene Jahresab-
schliisse der TBW notwendig, die aufzustellen, zu prifen und festzustellen sind.

6. Anhaufung von Aufgaben im Finanzbereich, die nicht unbedingt von der Abteilung Fi-
nanzen erledigt werden missten (z. B. Kaufmannisches Gebaudemanagement, Versi-
cherungen, Zentrale Vergabestelle, Einfuhrung DMS-System ,Enaio®).

7. Falsche Prioritatensetzung

3.2 Anordnungswesen

Die Anweisung der Rechnungen erfolgt zentral in der Abteilung Finanzverwaltung. Die Anord-
nungsbefugnis ist vom Oberblrgermeister auf den Fachbediensteten fur das Finanzwesen
ubertragen (siehe Ziffer 6. der ,Allgemeinen Zustandigkeitsordnung®). Jener ist in voller Hohe
anordnungsbefugt.

Fur den Jahresabschluss 2016 wurden die Kassenvorgange und Belege geméaR § 112 Abs. 1
Nr. 1 GemO stichprobenweise flir eine einzelne MaRnahme ,Gesamtbad Waldkirch® gepruft.
Eine Visakontrolle (= unterjéhrige Belegkontrolle vor der Ein-/Auszahlung) wurde nicht durchge-
fuhrt.

Bei den gepriften Belegen wurde das Vorliegen zweier Unterschriften, Skontoabziige und Fal-
ligkeitseinhaltung, Steuerproblematik, Adressnummerndopplung und Nachzahlungen nachver-
folgt sowie das korrekte Buchungsjahr (Leistungserbringung/Zahlung) Gberprift.

Es wurden nachtraglich auch mehrere Umbuchungen aus dem Investivbereich in den Ergebnis-
haushalt vorgenommen. Hier wurde mit positivem Ergebnis stichprobenartig gepriift, ob diese
Umbuchungen auch in der Anlagenbuchhaltung korrigiert wurden.

Es waren aufgrund einer Feststellung aus der Finanzamtsbetriebsprifung des BgA Schwimm-
bad umfangreiche Korrekturbuchungen beziglich des verwendeten Vorsteuerschliissels erfor-
derlich und durchgefihrt worden.

Im Rahmen der Prifung wurde das RPA auf das Problem der effizienten Kontrolle des Vorlie-
gens der Freistellungsbescheinigungen der beauftragten Firmen aufmerksam. Diese wurden
bislang im Dezernat IV — Planen, Bauen und Umwelt mit einer lediglich abteilungsintern zu-
ganglichen Datenbank auf Lotus Notes gepflegt. Bei Recherchen im verwendeten Finanzverfah-
ren Finanz+ wurde vom RPA eine dort mdgliche Erfassungsmaoglichkeit gefunden. Der hierauf
erfolgte Hinweis des RPA wurde von Abteilungsleitung und Sachbearbeiterin umgesetzt, flhrte
nach Auskunft des Fachbediensteten fur das Finanzwesen bei den erstellten Zahlungsanord-
nungen aber zu Problemen. Nun wird die sinnvolle finanzprogrammintegrierte Darstellung auf-
grund den Problemen nicht mehr genutzt; es wird wieder die Speziallésung in Lotus Notes ver-
wendet.

Prufungsfeststellung:

Eine Darstellung der Freistellungsbescheinigungen im Finanzsystem ware zweckmaliig und von
allen berechtigten Finanz+-Nutzern einsehbar. Deshalb sollte eher an der Behebung der Dar-
stellungsfehler durch die Firma Dataplan gearbeitet werden, und nicht eine schlechtere Lésung
weitergenutzt werden.
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3.3 Buchfuhrung und Software

Seit dem 01.01.2013 ist die Software ,Finanz+“ der Firma Data-Plan unter den Buchungsregeln
nach dem NKHR im Einsatz.

Der von der Stadt Waldkirch im Jahresabschluss 2016 Waldkirch verwendete Kontenplan ent-
spricht dem Kontenrahmen der VwV Produkt- und Kontenrahmen (vgl. § 145 GemO).

Die Haushaltsgliederung ist produktorientiert nach der ortlichen Organisation aufgestellt.
Neben der Finanzbuchhaltung werden auch folgende Module von ,Finanz+“ eingesetzt:

e Anlagenbuchhaltung,

e Steuer+,

o GeblUhrenbescheid (fur Fakturierungen),
e Kosten- und Leistungsrechnung (KLR),

Das Testat fur ,Finanz+“ in der Version 3.0.0304 wurde von der Gemeindeprufungsanstalt Ba-
den-Wiurttemberg (GPA) erst am 06.07.2017 ausgestellt.

Die Kassenbelege werden generell nachtraglich gescannt und stehen im Archiv zur Verfligung.
Die stichprobenweise gepruften Belege lie3en sich alle aufrufen.

Aufgrund der dringenden zeitlichen Abarbeitung von vielen riickstandigen Jahresabschlusspru-
fungen wurde weiterhin keine Schwerpunktprifung bezlglich der Berechtigungsverwaltung ge-
tatigt. Das RPA empfiehlt der Abteilung Finanzen weiterhin, die Konzeption der Zugriffe und Be-
rechtigungen im Buchhaltungssystem ,Finanz+“ periodisch wiederkehrend (z. B. einmal jahrlich)
zu Uberprifen und zu dokumentieren.

Neben der Finanzwesensoftware werden verschiedene Vorverfahren eingesetzt, von denen teil-
weise Finanzdaten per Schnittstelle ins Finanz+ tberfihrt werden.

3.4 Richtlinien und Dienstanweisungen

Interne Dienstanweisungen und Richtlinien dienen der Gewahrleistung von Sicherheitsstan-
dards und gehéren zum inzwischen oft genannten Internen Kontrollsystem (IKS). Sie steuern
das Arbeitsverhalten der Mitarbeiter und konkretisieren deren Arbeitspflichten. Dienstanweisun-
gen helfen, ein korrektes Verhalten sicherzustellen.

Schon im Schlussbericht 2013 war angemerkt, dass viele Dienstanweisungen nicht auf dem ak-
tuellen Stand sind und angepasst gehoren; im Schlussbericht 2014 und 2015 war dies eine
~Prufungsfeststellung mit Handlungsauftrag®“. Dies bleibt leider auch so im Schlussbericht 2016.
Um dem seit Jahren vernachlassigten Punkt Nachdruck zu verleihen, wird die Prifungsfeststel-
lung nochmals verdeutlicht.

Prifungsfeststellung:

- Die Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen sind zu aktualisieren. Diese sind ein Teil
des internen Kontrollsystems (IKS). Die Verantwortung fir die Prozesse und den moglichen
Umgang mit Risiken liegt bei den Fihrungskraften. Da ein internes Kontrollsystem Fiihrungsauf-

gabe ist, muss stets eine Rickkoppelung zwischen Verwaltungsfihrung und der dezentral ver-
antwortlichen Fihrungskraft erfolgen.

3.5 Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Die Vorgaben fur den Jahresabschluss sind detailliert im Gesetz (siehe 88 95 GemO und 47 ff.
GemHVO) beschrieben.
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Der am 02.08.2022 vorgelegte Jahresabschluss 2016 war - bis auf die im Jahresabschluss auf-
gefuhrten noch zu genehmigenden Uber- und auRerplanmafigen Ausgaben - fertig aufgestellt.
Er beinhaltete die vorgeschriebenen Bestandteile.

3.6 Entwicklung der finanziellen Verhaltnisse

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhéaltnisse sind hauptséchlich im Rechenschaftsbericht
durch den Fachbediensteten fur das Finanzwesen dargestellt. Das RPA nutzt in diesem Fall die
spate Aufstellung des Jahresabschlusses, um anhand der vorlaufigen Werte ,in der Zukunft*
dem Gemeinderat eine Entwicklung zu zeigen.

Kassenbestand 1.591.656 | 1.083.182 |4.772.970| 1.102.894| 3.079.167| 3.010.766| 3.147.781

Zahlungsmittel-
Uiberschuss aus
Ifd. Verwaltungs-
tatigkeit

Geldanlagen 7.002.342 | 1.502.342 2.344 0 0 0 0

1.410.383 | 2.148.875|5.523.061 | 4.491.037 462.889 | 1.209.661| 4.167.859

Schulden Kern-

haushalt * 4.171.722 | 4.009.875 | 8.665.214 | 5.329.936| 9.611.829|13.654.091 | 12.664.396

Finanzielle Verhaltnisse (Werte in €)

3.7 Steuerliche Verhéltnisse

Die Stadt Waldkirch ist bislang nur im Rahmen der Betriebe gewerblicher Art (BgA) umsatzsteu-
erbar. Hier lag inzwischen ein Widerspruch zum europaisch harmonisierten Umsatzsteuerrecht
vor. Aufgrund der Neuregelung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand ( § 2 b UStG)
sind kuinftig alle von der Stadt erbrachten Leistungen zu untersuchen, ob diese einer Steuer-
pflicht unterliegen.

Beziiglich der Ubergangsregelungen zur Anwendung des neuen § 2b UStG wurde zunéchst die
»Optionserklarung gemaf § 27 Abs. 22 UstG" vom 29.11.2016 an das Finanzamt abgegeben.
Demnach wendet die Stadt einschliellich aller Eigenbetriebe fir sdmtliche nach dem
31.12.2016 und vor dem 01.01.2021 ausgefiihrten Leistungen weiterhin den § 2 Abs. 3 UstG in
der am 31.12.2015 geltenden Fassung an. Im Sommer 2020 wurde die Frist vom Gesetzgeber
»auf Grund vordringlicherer Arbeiten der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, insbe-
sondere der Kommunen, zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie” bis zum 31. Dezember
2022 verlangert. Die im Jahr 2016 abgegebene Optionserklarung gilt damit auch fir den Zeit-
raum 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2022 (§ 27 Abs. 22a UStG n. F.). Die Neuregelung ist
damit ab dem Jahr 2023 anzuwenden.

4 Allgemeine Feststellungen zur Haushaltssatzung

4.1 Erlass der Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2016 wurde unter Beachtung der GemO (88 79 —
81, 86, 87 und 121 Abs. 2) im nachstehenden Verfahren beschlossen und in Kraft gesetzt:
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Haushaltsberatungen 25. Januar 2016
Beschlussfassung im Gemeinderat 01. Februar 2016
Vorlage an das Regierungsprasidium 23. Februar 2016

Bestatigung / Genehmigung durch das Regierungsprasidium  24. Marz 2016

Offentliche Bekanntmachung 07. April 2016
Offentliche Auslegung 08. April bis 18. April 2016
Vollzugsreife (bei Inkrafttreten zum 01.01. des Jahres) 19. April 2016

Die Haushaltssatzung enthielt genehmigungspflichtige Teile (vorgesehene Kreditaufnahmen
und der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen).

Aus dem Gemeinderat kamen in den letzten Jahren immer wieder Anfragen, wann denn der
Haushalt bestatigt bzw. genehmigt wird, da der Haushalt bereits seit geraumer Zeit beschlossen
war. Das RPA hat daher die beeinflussbare Zeit von Beschluss des Haushaltsplanes bis zur
Vorlage an das Regierungsprasidium betrachtet. Dies ist in folgender Grafik dargestellt.

DAUER BESCHLUSS HH BIS VORLAGE AN
RP (IN TAGEN)

HH 2021 57
HH 2020 77
HH 2019 43
HH 2018 20
HH 2017 56
HH 2016 22
HH 2015 28
HH 2014 19
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Dauer Gemeinderatsheschluss zum HH bis Vorlage an RP

Der Anstieg fur den Haushalt 2017 kann durch groRe Umstrukturierungen mit Personalwechsel
in der Verwaltung begriindet werden. In den folgenden Jahren wurde aber zu viel Zeit ge-
braucht, um den beschlossenen Haushaltsplan der Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen. Fur
den Haushalt 2022 wurde ein neues Verfahren zur Haushaltsaufstellung entwickelt, das wieder
den ,Rekordwert” von 19 Tagen erreicht. Allerdings geht dies stark zu Lasten der Eigenbe-
triebe, die ihre Wirtschaftsplane nun viel friher aufstellen und beschlie3en lassen mussen. Die
Werte in den Wirtschaftsplanen sind dadurch nicht mehr so aktuell wie in Vorjahren.

Prifungsfeststellungen:

Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan wurde — entgegen § 81 Abs. 2 GemO — erst im laufen-
den Haushaltsjahr erlassen.

Die Auslegungsfrist von sieben Werktagen wurde eingehalten.

Bis zur Vollzugsreife nach Ende der Auslegungsfrist wirtschaftete die Stadt Waldkirch in der so
genannten Interimszeit (8 83 GemO).
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Kernaussagen der Haushaltsverfiigung des Regierungsprasidiums als Rechtsaufsichts-
behdrde waren:

LAufgrund positiver gesamtwirtschaftlicher Rahmenbedingungen ... kann die Stadt mit hbheren
Steuerertrdgen sowie mit Einnahmeverbesserungen bei den Finanzzuweisungen rechnen. Al-
lerdings reichen diese guten Rahmenbedingungen allein nicht aus, die Finanzlage des stadti-
schen Haushalts nachhaltig positiv zu beeinflussen. ... Die mangelnde Finanzkraft zeigt sich im
Finanzhaushalt zudem in den geringen und zum Teil auch negativen Zahlungsmitteltiiberschus-
sen aus laufender Verwaltungstétigkeit. ... Flir die Finanzierung der geplanten Investitionen ist
nach wie vor der umfangreiche Einsatz von Fremdmitteln erforderlich. ... Bei der Beurteilung
der Leistungsfahigkeit ist maf3geblich, ob die Verschuldung gesamthaft noch im Einklang mit
der stetigen Aufgabenerfillung ist (8 77 Abs. 1 GemO). Dabei relativiert sich der Schuldenstand
im Kernhaushalt und dessen Tragbarkeit durch die vergleichsweise hohe Verschuldung in den
Eigenbetrieben. Die mit der Verschuldung der Eigenbetriebe verbundenen Belastungen kénnen
sich mittelfristig auch auf den Kernhaushalt auswirken, weshalb diese Vorbelastungen bei der
Prifung der Genehmigungsfahigkeit von Kreditaufnahmen insgesamt berticksichtigt werden
mlussen. ... Dies bedeutet ferner, dass die finanzielle Manbvriermasse der Stadt auskémmlich
sein muss, um auch die aus den Investitionen sich ergebenden Belastungen (Zins, Tilgung, zu-
satzliche Folgekosten aus kreditfinanzierten Investitionen) zu tragen, ohne die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit zu Uberfordern. ... Wir wiederholen daher unseren Hinweis aus der Haushaltsver-
fligung des vergangenen Jahres, die Investitionstéatigkeit an der Eigenfinanzierungskraft auszu-
richten. Neben dem Kriterium der Finanzierbarkeit spielt dabei auch die Frage der tatsachlichen
(verwaltungstechnischen) Umsetzbarkeit der Investitionsplanungen eine maf3gebliche Rolle.

4.2 Haushaltsplan inklusive Finanzplanung
Nach den Festsetzungen der Haushaltssatzung stellte sich der Haushaltsplan 2016 inklusive
Nachtragshaushaltsplan vom 25.07.2016 auf ausgewahlten Positionen wie folgt dar:

Festsetzungen Betrag

1.3 Ordentliches Ergebnis von -1.476.455 €
1.5 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis von -1.476.455 €
1.8 Veranschlagtes Sonderergebnis von 1.200.000 €
1.9 Veranschlagtes Gesamtergebnis von -276.455 €
2.3 Zahlungsmittelliberschuss /-bedarf des Ergebnishaushalts 1.190.345 €
2.6 Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss /-bedarf aus Investitionstéatigkeit -6.249.950 €
2.7 Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss /-bedarf -5.059.605 €
2.10 Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss /-bedarf aus Finanzierungsta- 6.562.020 €
tigkeit von

2.11 Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands Saldo des Finanz- 1.502.415 €

haushalts von

Prufungsfeststellung:

Die Muster fur den Haushaltsplan, die nach der VwV Produkt- und Kontenrahmen vorgeschrie-
ben sind, sind im Haushaltsplan enthalten.
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Die schlechtere Lesbarkeit und die mangelnde Transparenz des NKHR-Haushaltes wurde
schon mehrfach vom Gemeinderat angesprochen. Das RPA hat sich Gedanken gemacht, wel-
che Schritte vor allem kurzfristig zu einer Verbesserung flihren kénnten:

¢ Die verbindlichen Muster der VwV Produkt- und Kontenrahmen sollten auch schon im
Haushaltsentwurf angedruckt werden.

e Der Vorbericht oder zumindest erklarende Vorbemerkungen (so in 2016 enthalten) soll-
ten schon im Haushaltsentwurf abgedruckt werden. Die Haushaltsberatungen des Ge-
meinderates stitzen sich auf die Aussagen / Werte des Haushaltsentwurfs. Der Vorbe-
richt, der nachtraglich fiir den bereits beschlossenen Haushalts geschrieben wird, hilft
dem Gemeinderat nicht zur Entscheidungsfindung bei den Haushaltsberatungen.

¢ Bei den Investitionen ist ab dem Haushalt 2023 bei Mehrjahresmalihahmen unbedingt
die Spalte 1 ,Gesamtangaben zur MaRnahme* auszuflllen. Wahrend dies im Jahr 2016
noch der Fall war, ist diese z. B. im Jahr 2017 teilweise falsch und ab 2020 gar nicht
mehr angegeben. Gerade diese Angabe lasst auf einen Blick den Gesamtbetrag der
Mafnahme erkennen und ist somit eine wichtige Informations- und Diskussionsgrund-
lage fur die Gemeinderéte.

e Die Produkte sollten alle insoweit gekennzeichnet werden, ob es sich um eine Pflichtauf-
gabe oder eine freiwillige Aufgabe handelt.

Der Finanzplan einschlieflich Investitionsprogramm ist dem Haushaltsplan gemaR § 1 Abs. 3
Nr. 2 GemHVO als erlauternde Pflicht-Anlage beigefuigt. Die Finanzplanung wird in die laufende
Haushaltsplanung integriert.

5 Einhaltung des Haushaltsplanes

5.1 Planvergleich Ergebnis- und Finanzrechnung
Ein detaillierter Planvergleich kann dem Jahresabschluss enthommen werden. Die wichtigsten
Positionen werden hier in einer Ubersicht zusammengefasst:

Die Gesamtergebnisrechnung schliel3t wie folgt ab:

Nr. Ergebnishaushalt Ansatz Ergebnis Vergleich |Tendenz +
in€ in€ in € AR
chung in
%

10 | Ordentliche Ertrage 48.599.950| 52.161.465 3.561.515| AN 7%
18 | Ordentliche Aufwendungen 50.076.405| 52.784.789 2.708.384| N 5%
19 | Ordentliches Ergebnis -1.476.455 -623.324 853.131| A -58%
22 | AuRRerordentliche Ertrage 1.200.000 657.716 -542.284| WV -45%
23| AuRRerordentliche Aufwendungen 0 95.508 95.508 k. A.
24 | Sonderergebnis 1.200.000 562.208 -637.792| W -53%
25| Gesamtergebnis -276.455 -61.116 215.339| A -78%

Ergebnisrechnung — wichtigste Positionen

Die Gesamtergebnisrechnung schliel3t knapp besser ab als geplant.
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Das ordentliche Ergebnis, als wichtigste Kennzahl, schliel3t auch besser ab als geplant.

Bei den Ertragen gab es in der Gesamtergebnisrechnung keine auffallend hohen Weniger-Er-
tradge. Den hdchsten Weniger-Ertrag gab es bei den aufgeldsten Investitionszuwendungen und
-beitragen mit ca. 52 T€ (= - 8,7 %) gegeniiber dem Planansatz.

Die grof3te zahlen- und prozentmé&Rige Abweichung liegt bei den Transferaufwendungen vor.
Grund dafir laut Rechenschaftsbericht, Seite 11, ist die Beriicksichtigung von FAG-Rckstellun-
gen. Die Aussage ist insofern nachvollziehbar, dass bei den Transferauszahlungen nur eine Ab-
weichung von ca. 190 T€ gegenuber dem Planansatz vorliegt.

Finanzrechnung

Ansatz
Nachtrag

Ergebnis
in €

Vergleich

Tendenz
+ Abwei-
chung in

9| Einzahlungen aus laufender 47.852.250| 51.868.570 4.016.320| N 8%
Verwaltungstatigkeit

16 | Auszahlungen aus laufender 46.661.905| 47.377.533 715628 A 2%
Verwaltungstatigkeit

17| Zahlungsmitteltiberschuss/- 1.190.345 4.491.037 3.300.692| AN 277%
bedarf der Ergebnisrech-
nung

23| Einzahlungen aus Investiti- 3.220.400 1.282.759| -1.937.641| ¥ -60%
onstatigkeit

30 | Auszahlungen aus Investiti- 9.470.350 9.707.899 240549 | A~ 3%
onstatigkeit

davon fur Baumafinahmen 8.351.000 7.671.480 -679.520| ¥ -8%

32 | Finanzierungsmitteltber- -5.056.605| -3.934.103 1.122.502 | AN -22%
schuss/-bedarf

33| Aufnahme von Krediten 7.208.900 0| -7.208.900| W -100%

34| Tilgung von Krediten 646.880 542.245 -104.635| ¥ -16%

35 | Finanzierungsmittellber- 6.562.020 -542.245| -7.104.265| W -108%
schuss/-bedarf aus Finan-
zierungstatigkeit

36 | Anderung des Finanzmittel- 1.505.415| -4.476.348| -5.981.763| W -397%
bestands zum Ende des
Haushaltsjahres

Finanzrechnung — wichtigste Positionen

In der Gesamtfinanzrechnung ist der Zahlungsmitteliberschuss besser als geplant. Bedeutende
Uberschreitungen gibt es beim Erwerb von Grundstiicken mit 274 T€ und beim Erwerb von Fi-
nanzvermogen mit 391 T€.

Laut Rechenschaftsbericht, Seite 20, gibt es folgende Grinde fur die Wenigereinzahlungen:

Keine Zuwendungen wegen Verzogerung bei Investitionsmalinahmen (Nr. 18), Abrechnung von
ErschlieBungsgebieten nicht im geplanten Umfang mdglich (Beitrage, Nr. 19) und Grundsticks-
erlése blieben unter Erwartungen zurtck (Nr. 20).

Die Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken sind um ca. 274 T€ oder 61 % Uberschrit-
ten. Bei den Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzvermogen liegt eine Uberschreitung um
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391 T€ oder 391.000 % vor. Dies liegt an der Gewéahrung eines inneren Darlehens an den Ei-
genbetrieb Abwasserbeseitigung in Hohe von 390.000 €.

Die Mittel fir vorgesehene Baumalinahmen setzen sich aus dem Planansatz von 8,6 Mio. € und
den gebildeten Ermachtigungsibertragungen (friher ,Haushaltsreste®) von 5,0 Mio. € zusam-
men. Bei zur Verfliigung stehenden Mitteln von 13,6 Mio. € sind nur ca. 7,7 Mio. € abgeflossen.
D. h. es wurden grob Uberschlagen nur die Halfte der Mittel (56 %) verbraucht. Das geplante
Haushaltsvolumen sollte sich mehr an der tatséchlichen Umsetzbarkeit orientieren.

Sowohl in der Haushalts- als auch in der Nachtragssatzung waren Kredite von ca. 7,2 Mio. €
vorgesehen. Es wurden in 2016 aber keine Kredite aufgenommen. Der starke Riickgang bei
den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen resultiert hauptsachlich aus der Ausgliederung der
Abwasserbeseitigung in einen Eigenbetrieb. Dadurch wurden auch Bankkredite aus dem Kern-
haushalt in H6he von 2,7 Mio. € in den Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung Uberfihrt. Dies und
die ordentliche Tilgung fuhrt zu einem neuen Schuldenstand im Kernhaushalt zum Ende des
Jahres 2016 von 5.329.936 €.

Uber- und auRerplanmaRige Auszahlungen:

Einzelne Uber- und auRerplanmalfige Auszahlungen wurden nicht gepruft. Stattdessen gibt es
eine Prufhandlung allgemeiner Art zum Verfahren.

Sofern in der Finanzwesensoftware ,Finanz+“ eine Buchung getatigt werden soll, die den Mittel-
ansatz Uberschreitet, gibt es laut Auskunft der Abteilung Finanzen eine Warnmeldung. Erst
nach bewussten Uberklicken der Warnmeldung kann die Buchung getétigt werden. Dies wird
vom RPA als gut und wichtig befunden.

5.2 Teilhaushalte/Budgets

Die Teilhaushalte sind produktorientiert zu bilden. Sie kbnnen nach den vorgegebenen Produkt-
bereichen oder nach der 6rtlichen Organisation gebildet werden (8 4 Abs. 1 GemHVO). Die
Gliederung der Teilhaushalte entspricht bei der Stadt Waldkirch der ortlichen Aufbauorganisa-
tion.

Ab dem Jahr 2014 sind folgende sechs Teilhaushalte eingerichtet:

1. Teilhaushalt 0 — Oberbirgermeister

Teilhaushalt 1 — Zentrale Verwaltung und Finanzen

Teilhaushalt 2 — Kultur, Bildung und Soziales

Teilhaushalt 3 — Offentliche Sicherheit und Ordnung, Biirgerservice
Teilhaushalt 4 — Planen, Bauen und Umwelt

Teilhaushalt 5 — Allgemeine Finanzwirtschaft

o gk wN

Die Teilhaushalte sind im NKHR kraft Gesetzes ein eigenes Budget (8 4 Abs. 2 GemHVO).

AulRerdem gibt es sogenannte Querbudgets (z. B. fur die Gebaudebewirtschaftung) und die
Sonder-Budgets, die aus der kameralen Rechnungslegung tberfuhrt wurden.

Die Ertrags- und Aufwandsstruktur ist in folgender Grafik dargestellt:
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Teilhaushalte - Struktur Ertrage und Aufwendungen

16.000.000 €
14.000.000 €
12.000.000 €
10.000.000 €
8.000.000 €
6.000.000 €
4.000.000 €

2.000.000 € . I I
0€

THHO THH1 THH2 THH3 THH4

Ordentliche Ertrage B Ordentliche Aufwendungen

Struktur der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen (ohne Teilhaushalt 5)

Aus dem Teilhaushalt 5 ,Allgemeine Finanzwirtschaft‘ — in dem die gré3ten Ertrdge abgebildet
werden — standen Deckungsmittel in Hohe von 21,6 Mio. € zur Verfigung. Dies war mehr ge-
genuber dem Ansatz von 20,6 Mio. € und auch mehr gegeniber dem Vorjahreswert von 19,9
Mio. €. Grund fir die starken Erhéhungen bei den Ertragen sind die wesentlich besseren Steu-
ereinnahmen; Grunde fir die starken Mehraufwendungen liegen in den erhéhten Betrégen bei
allen Transferaufwendungen (Kreisumlage, Gewerbesteuerumlage, FAG-Umlage).

In der folgenden Tabelle wird gezeigt, wie die einzelnen Teilhaushalte abschlieRen.

Anteiliges ordent- Bezeichnung Ansatz Ergebnis Vergleich
liches Ergebnis + = besser
- = schlechter
Teilhaushalt 0 Oberblrgermeister -1.704.300 € -1.723.707 € -19.407 €
Teilhaushalt 1 Zentrale Verwaltung -2.004.300 € -1.929.557 € 74.743 €
und Finanzen
Teilhaushalt 2 Kultur, Bildung und -0.258.050 € -8.886.731 € 371.319 €
Soziales
Teilhaushalt 3 Offentliche Sicherheit  -1.436.800 € -1.475.150 € -38.350 €
und Ordnung, Bur-
gerservice
Teilhaushalt 4 Planen, Bauen und -7.673.125€  -8.235.252 € -562.127 €
Umwelt
Teilhaushalt 5 Allgemeine Finanz- 20.600.120 € 21.627.073 € 1.026.953 €
wirtschaft
Summe -1.476.455 € -623.324 € 853.131 €

Anteiliges ordentliches Ergebnis der einzelnen Teilhaushalte

Die Tabelle sollte eigentlich auf den Nettoressourcenbedarf/-tiberschuss je Teilhaushalt abzie-
len. Dieser wird aber im vorgelegten Jahresabschluss (wie auch im Jahresabschluss 2013)
falsch ermittelt, da die kalkulatorischen Kosten nicht dargestellt sind. Daher wurde hier in der
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Tabelle auf das ordentliche Ergebnis Bezug genommen. Néheres hierzu wird in Abschnitt 6.3
» 1 eilergebnisrechnungen® beschrieben.

5.3 Vorlaufige Haushaltsfihrung, Haushaltssperren und Nachtrag

Die Haushaltssatzung der Stadt Waldkirch ist erst am 08.04.2016 rtickwirkend zum 01.01. des
Haushaltsjahres in Kraft getreten. Daher galten bis dahin die Regelungen des § 83 GemO (uber
die vorlaufige Haushaltsfiihrung.

In 2016 war keine Haushaltssperre erforderlich; es trat jedoch zum 19.08.2016 eine Nachtrags-
haushaltssatzung in Kraft.

Der Nachtrag wurde u. a. erstellt, da mit der Malnahme ,Kita Regenbogen, Aulienstelle Kirch-
platz 2 eine aulerplanmaRige Auszahlung mit einem Gesamtvolumen von 770 T€ aufkam. Zur
Deckung dieser Kosten sollten Einsparungen bei anderen MalRBnhahmen und die Mehreinzahlung
durch die korrespondierende Landeszuweisung herangezogen werden.

Im Nachtrag war die Darstellung der betroffenen Manahmen falsch, da jene unter ,mehrere® im
entsprechenden Produkt abgebildet wurden. Im Haushaltsjahr 2016 wurde aber in der Haus-
haltssatzung eine Wertgrenze von 1.000 € festgelegt.

Dariuiber hinaus war die Ausweisung der Gesamtkosten im Jahr 2016 falsch. Zum Zeitpunkt der
Nachtragsaufstellung im Juli des Jahres war sicherlich schon klar, dass nicht der veranschlagte
Gesamtbetrag von 770 T€ in 2016 zur Zahlung fallig wird. Dies ist auch daran ersichtlich, dass
tatsachlich gerade einmal knapp 37 T€ ausbezahlt wurden; daflir wurde eine Ermachtigungs-
Ubertragung von 696 T€ ins Jahr 2017 gebildet. Rechnungen fiir diese MalBhahme wurden dann
hauptsachlich im Jahr 2017 (tber alle Monate hinweg) und sogar noch in 2018 bezahlt.

Prifungsfeststellungen:

- Die Wertgrenze fir die Darstellung der Einzelmalinahmen von Investitionen nach § 4
GemHVO muss auch im Nachtrag beriicksichtigt werden.

- Die Kosten der Investitionen sind im jeweiligen Haushaltsjahr entsprechend dem voraussicht-
lichen Zahlungsmittelfluss zu veranschlagen (vergleiche § 10 GemHVO).

- Auch das gesetzliche Muster "Finanzrechnung der InvestitionsmafRnahmen" der VwV Pro-
dukt- und Kontenrahmen (Anlage 24.2 - zu § 51 in Verbindung mit § 4 Abs. 4 GemHVO) ist
im Nachtrag falsch dargestellt. In Spalte 2 "Fortgeschriebener Ansatz HH-Jahr" ist der "An-
satz inkl. aller Nachtragshaushalte" abzubilden. Im zur Prufung vorgelegten Werk ist aber nur
der Haushaltsansatz in der Ursprungsversion dargestellt; die Anderungen aus der Nach-
tragshaushaltssatzung sind félschlicherweise nicht eingeflossen.

Der Fehler im gesetzlichen Muster wurde konkret im eben genannten entdeckt. Aus Zeitgrin-

den wurde dieser nicht noch in allen anderen Mustern durchgepriift. Bei einem kinftig notwen-
digen Nachtragshaushaltsplan ist bei allen Mustern auf die korrekte Darstellung zu achten.

5.4 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug nach
8 4 der Haushaltssatzung 7.000.000 €.

Dieser Betrag wurde auf den Konten der Stadt im Jahr 2016 an keinem Tag uberschritten. Je-
doch befanden sich die Girokonten der Stadt mehrmals im negativen Bereich. Man ,hangelte*
sich ofter von Quartalszahlung der Schlusselzuweisungen durch das Land zur nachsten Quar-
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talszahlung. Durch die u. a. hohen Personalkosten kam es dann immer wieder zu kurzen Uber-
schreitungen der Konten. Der héchste Uberziehungsbetrag lag am 02.11.2015 bei 1,3 Mio. €
auf dem Sparkassengirokonto und 1,2 Mio. € auf dem Volksbankgirokonto.

(Fortsetzung auf folgender Seite)
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6 Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2016
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6.1 Aufstellung des Jahresabschlusses

Im Jahresabschluss ist laut § 95 GemO die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde darzustellen. Nach § 95 b GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Oberbtirgermeister unter An-
gabe des Datums zu unterzeichnen. Nach der Priifung durch das RPA innerhalb von vier Mona-
ten ist er vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustel-
len.

Beziglich der Einhaltung dieser Vorschriften hinken wir seitens der Stadt Waldkirch weit hinter-
her, weswegen die Aufstellung, die Prufung und letztlich die Feststellung der noch offenen Jah-
resabschlisse absolute Prioritat haben muss!

Die vom Regierungsprasidium auferlegten Fristen wurden bereits zwei Mal zugunsten der Stadt
verlangert; inzwischen wurde die Genehmigung bzw. Bestatigung der Haushaltssatzung 2023
an das Vorlegen ruckstandiger Jahresabschliisse gekoppelt.

Im Jahr 2021 wurde dem RPA weder ein stadtischer Jahresabschluss, noch andere in Feder-
fuhrung der Verwaltung (Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung ab 2016, Eigenbetrieb TBW 2020)
zur Prufung vorgelegt. Erst Anfang August 2022 wurde die Prifungsbereitschaft des Jahresab-
schlusses 2016 angezeigt. Somit dauerte die Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 unver-
standliche 2 Jahre.

Der Jahresabschluss 2016 des Fachbediensteten fir das Finanzwesen wurde dem RPA am
02.08.2022 vorgelegt. Erfreulicherweise war der Rechenschaftsbericht im vorgelegten Werk
enthalten.

Prifungsfeststellung:

- Dem aulRerordentlich hohen Tempo bei der Aufholung der riickstandigen Jahresabschlisse
2013 his 2015 folgte leider ein langer Stillstand. Fur die Fristen des Regierungsprasidiums Frei-
burg musste zweimal eine Ausnahme zur Fristverlangerung beantragt werden. Die (fristge-
rechte) Aufstellung des Jahresabschlusses ist eine der wichtigsten Aufgaben des Fachbediens-
teten fur das Finanzwesen und muss von diesem auch tUberwacht werden. Der Feststellung der
rickstandigen Jahresabschliisse muss hdchste Prioritat eingeraumt werden.

Zu den mdoglichen Ursachen der Verzégerung wurde bereits unter 3.1 ,Organisation eingegan-
gen.

Fehlende Jahresabschlisse fuhren zu fehlender Transparenz, so dass Aussagen zur Vermo-
gens- und Ertragslage der Kommune nur eingeschréankt méglich sind. Zudem resultiert hieraus
ein Informationsdefizit fir den politischen Entscheidungsprozess, weil belastbare Ist-Werte zur
sachgerechten zukunftsgerichteten Planung und Steuerung der Haushalte fehlen. Auch eine
zielgerichtete und erfolgreiche Haushaltskonsolidierung ist bei fehlenden Vergleichswerten nur
eingeschrankt moglich. Die rechtzeitige und vollstandige Aufstellung der Jahresabschlisse ist
daher eine wichtige Aufgabe der Kommune.

6.2 Gesamtergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrdge und Aufwendungen gegeniberzustellen (§ 49
GemHVO). Sie ist in Staffelform aufzustellen, die mindestens der Gliederung nach § 2
GemHVO entspricht.
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Prifungsfeststellung:

Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufgestellt und entspricht textm&Rig der Anlage 17 zu §
49 GemHVO. Ab dem Jahr 2016 wird die Position der ,Aufgeldsten Investitionszuwendungen
und -beitrédge, welche zuvor im Punkt ,Zuweisungen und Zuwendungen® enthalten war, separat
ausgewiesen. Die Berechnung der Summenzeilen ist - in der Gesamtergebnisrechnung - kor-

rekt.

Die Gesamtergebnisrechnung schliel3t wie folgt ab:

Nr. Ergebnisrechnung Ansatz Ergebnis Vergleich | Verande-
Nachtrag In€ In € rung
In €
19 | Ordentliches Ergebnis -1.476.455 -623.324 853.131 -58%
24| Sonderergebnis 1.200.000 562.208 -637.792 -53%
25| Gesamtergebnis -276.455 -61.116 215.339 -78%

Ergebnisrechnung — Ordentliches Ergebnis, Sonder- und Gesamtergebnis

6.2.1 Ordentliche Ertrage

Die Gesamtsumme der ordentlichen Ertrage betragt ca. 52,2 Mio. € und ist um ca. 7 % besser
ausgefallen als in der Haushaltsplanung.

Die grof3te absolute Abweichung ist wie im Vorjahr bei der Kontengruppe ,Steuern und ahnli-
chen Abgaben® vorhanden. Konnte im Vorjahr ein Plus von 4,1 Mio. € erzielt werden, betragt
das Plus in 2016 noch 2,1 Mio. €. Dieses liegt fast ausschlief3lich an Mehr-Ertragen bei der Ge-
werbesteuer.

Die Kontengruppe ,Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage“ hat die grofite absolute
negative Abweichung mit 51.878 € an Weniger-Ertragen. Diese Kontengruppe war bis 2016 je-
doch auch in der Kontengruppe der ,Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen® enthalten.
Damit auch der Schlussbericht 2016 noch Transparenz und Steuerungswirkungen entfalten

kann ist hier ein Schaubild der wichtigsten Ertragsarten mit Blick auf die Zukunft gerichtet. Die
Werte der Jahre 2017 bis 2019 sind vorlaufige Rechnungsergebnisse.
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Wichtige Ertragsarten - gruppiert
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Wichtige Ertragsarten — gruppiert dargestellt

Die Grafik zeigt eine Ubersicht mit gruppierten Werten. Im Jahr 2016 als auch in den Planwer-
ten 2017 sowie 2019 wird ein Riickgang z. B. der Gewerbesteuer deutlich, dagegen eine leichte
Zunahme in 2016, 2018 und 2019 der Zuweisungen.

Die Stadt hat die eigene Aufgabenerledigung fiir selbst hergestellte Vermdgensgegenstande als
aktivierte Eigenleistungen mit 148.000 € (Planansatz 150.000 €) in der Ergebnisrechnung aus-
gewiesen.

Prafungsfeststellung:

- Wie in den Vorjahren fehlen bei den Buchungsbelegen zu den aktivierten Eigenleistungen
die begrindenden Unterlagen.

6.2.2 Ordentliche Aufwendungen

Nr. Ergebnisrechnung Fortgeschrie- Ergebnis Vergleich Anteil an
Aufwandsarten bener Ansatz Ergebnis / Summe
Ansatz Ord. Auf'
wendungen
11 Personalaufwendun- 12.693.500 € 13.041.176 € 347.676 € 2,7% 24, 7%
gen
12 Versorgungsaufwen- 548.100 € 539.414 € -8.686 € -1,6% 1,0%
dungen
13 Aufwendungen Sach- 10.900.425€ 11.807.994 € 907.569€ 8,3% 22,4%

und Dienstleistungen
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14 PlanmaRige Ab- 3.344.500€ 3.201.190€ -143.310€ -4,3% 6,1%
schreibungen

15 Zinsen und ahnliche 226.180 € 63.312€ -162.868 € -72,0% 0,1%
Aufwendungen

16 Transferaufwendun- 20.452.300€ 22.515.244€ 2.062.944€ 10,1% 42, 7%
gen

17 Sonstige ordentliche 1.911.400 € 1.616.459 € -294.941 € -15,4% 3,1%
Aufwendungen

18 Summe der or- 50.076.405€ 52.784.789€ 2.708.384€ 5,4% 100,0%

dentlichen Aufwen-
dungen

Ordentliche Aufwendungen nach Kontengruppen

Mit einer Gesamtsumme von knapp 52,8 Mio. € wurde der Planansatz der ordentlichen Aufwen-
dungen um ca. 5,4 % Uberschritten. Die hochsten Mehraufwendungen gab es bei den Trans-
feraufwendungen mit einer Differenz von 2 Mio. €; die héchsten Wenigeraufwendungen mit ei-
nem Betrag von knapp - 295 T€ bei den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

6.2.2.1 Personal- und Versorgungsaufwendungen inklusive Stellenplan

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen machen in den gezeigten Jahren zwischen 24 %
und 29 % an den Gesamtaufwendungen aus. Der Wert des aktuellen Abschlussjahres liegt bei
25,7 %.In den Folgejahren (Planwerte) gibt es einen tendenziellen Anstieg bis auf 29,3 % in der
Planung fur den Haushalt 2022.

Anteil Personal- und Versorgungsaufwendungen
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Personal- u. Versorgungsaufwendungen in €

Personal- und Versorgungsaufwendungen — Anteil und Gesamtbetrag

Die Personalaufwendungen sind natirlich vom Stellenplan abhangig. Die Entwicklung der Stel-
len in den Jahren 2013 bis 2016 wird vom Sachgebiet 1.3 Personalmanagement unter Bertick-
sichtigung der Veranderungen im Rahmen des Nachtragsplanes 2016 wie folgt angegeben:
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Beamte 38,0 38,3 38,0 43,0 5,0 13%
Beschaftigte 170,8 187,6 194,1 205,2 11,1 6%
Zwischensumme 208,8 225,9 232,1 248,2 16,1 7%
Ehrenbeamte,

Azubis / Prakti- 17,0 19,0 22,0 24,0 2,0 9%
kanten

Gesamtsumme 225,8 2449 254,1 272,2 18,1 7%

Stellenlibersicht

Im Vergleich zum Jahr 2013 gab es bei der Gesamtstellenzahl eine Zunahme von 21 %.

6.2.2.2 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen umfassen ein grof3es Volumen, welches
auch beeinflussbar ist. Daher wird diese Kontengruppe detaillierter dargestellt.

Aufwandsarten Fortgeschrie-  Ergebnis Vergleich = Veran-
bener Ansatz Ergebnis/ derung
Ansatz

4211 | Unterhaltung der Grundstticke 1.771.700 € 1.869.137 € 97.437 € 5%
und baulichen Anlagen

4212 | Unterhaltung des Infrastrukturver- 2.520.600 €| 2.757.627 € 237.027 € 9%
mogens

4221 | Unterhaltung des beweglichen 462.500 € 181.607 €| -280.893 € -61%
Vermogens

4222 | Erwerb von geringwertigen Ver- 204.025 € 451.787 € 247.762 € 121%
mdgensgegenstanden

423 | Mieten und Pachten, Leasing 513.350 € 589.483 € 76.133 € 15%

424 | Bewirtschaftung der Grundstticke 1.703.625 € 1.634.214 € -69.411 € -4%
und baulichen Anlagen

425 | Haltung von Fahrzeugen 131.600 € 140.472 € 8.872 € 7%

426 | Besondere Aufwendungen fiir Be- 247.350 € 159.957 € -87.393 € -35%
schaftigte

427 |Besondere Verwaltungs- und Be- 3.285.675€| 2.099.249 €| -1.186.426 € -36%
triebsaufwendungen

428 | Aufwendungen firr den Verbrauch 0€ 0€ 0€| k A
von sonstigen Vorraten

429 | Aufwendungen flir sonstige Sach- 60.000 € 1.924.463 €| 1.864.463 €| 3107%
und Dienstleistungen

(42*) | Summe Aufwendungen 10.900.425 €| 11.807.994 € 907.569 € 8%

Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen Sach- und Dienstleistungen - Detailauswertung

Das RPA hat die groRe Abweichung von Planansatz und

Ergebnis bei den Aufwendungen fur

sonstige Sach- und Dienstleistungen naher betrachtet. Vermutlich wurden viele Kosten unter
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Sachkonto 427 veranschlagt, die tatsédchliche Verbuchung ist dann aber unter Sachkonto 429
erfolgt. Ein Betrag von ca. 390 T€ liegt an der Essensausgabe bei der Mensa, auch bei Stra-
Renreinigung und Winterdienst gab es Abweichungen von 540 T€. Weitere 107 T€ betreffen die
Essen in Kindertageseinrichtungen.

Bei Sachkonto 4222 sind die Abweichungen hauptséchlich in den Bereichen Fluchtlingshilfen,
Verkehrsausstattung und Brandschutz begriindet.

6.2.2.3 Planmalige Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr in der Gesamtergebnisrechnung wurden mit den Werten in
den Vorjahren verglichen und sind plausibel.

6.2.2.4 Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Entsprechende Aufwendungen belaufen sich auf 63.312 € im Vergleich zum Vorjahr von
156.998 €.

Aufgrund der Ausgliederung des Eigenbetriebs Abwasser wurden echte Investitionskredite von
Banken in Hohe von 2,8 Mio. € an diesen Ubertragen (dazu noch ein Tragerdarlehen von 0,8
Mio. € und im Laufe des Jahres ein inneres Darlehen von 0,4 Mio. €). Der Zinsaufwand ist da-
her deutlich gesunken. AuRerdem wurde der im Haushaltsplan vorgesehene Neukredit nicht
aufgenommen.

Es sind wieder keine Zinsabgrenzungen gemacht worden. Ein verwaltungsinterner Beschluss
Uber eine Wesentlichkeitsgrenze ist dem RPA nicht bekannt; daher misste eine Abgrenzung
erfolgen.

Prufungsfeststellung (wie im Vorjahr):

Sofern keine Zinsabgrenzungen gemacht werden ist ein Betrag fur eine Wesentlichkeitsgrenze
fur die Rechnungsabgrenzungen festzulegen.

6.2.2.5 Transferaufwendungen
Transferaufwendungen, z.B. Gewerbesteuerumlage und Kreisumlage, werden an Dritte geleis-
tet, ohne eine direkte Gegenleistung hierfir zu erhalten.

Grolite Transferaufwendungen

€20.000.000 19.606.049
€17.500.000
€15.000.000
€12.500.000
€10.000.000
€7.500.000
€5.000.000
€2.500.000
€0

€17.394.600

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis vorl. RE vorl. RE vorl. RE vorl. RE vorl. RE
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@==Gewerbesteuerumlage =@=FAG-Umlage

Kreisumlage =@==Summe grofSte Transferaufwendungen

Transferaufwendungen — Kreis-, Gewerbesteuer-, FAG-Umlage
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Das Ergebnis fallt mit rund 22,2 Mio. € rund 3 Mio. geringer aus als im Vorjahr (25,4 Mio. €). Be-
zuglich der Einzelheiten wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen. Wieder ist einer der Un-
terschiedsgrinde in der Auslagerung der Abwasserbeseitigung und hier der Verlagerung der
Umlage an den Abwasserzweckverband in Héhe von 1,08 Mio. € zu suchen.

6.2.3 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis ist bekanntlich die wichtigste Kennzahl, um die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit der Kommune zu beurteilen. Ein positives ordentliches Ergebnis belegt, dass das
Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit durch das wirtschaftliche Handeln der Gemeinde erreicht
wurde.

3.000.000€
2.000.000€
1.000.000 €
-61.116€
O € .l - |
Ergebnis Ergebnis Erlbnis Edf@Ebnis Han Plan an
-1.000.000 € 2013 2014 2015 2016 2017 2018 19
-623.324€
-2.000.000€
-3.000.000€
m Ordentliches Ergebnis  m Gesamtergebnis

-4.000.000 €

Ergebnis der Gesamtergebnisrechnung

Daher ist dieser Wert von politischem Interesse. Er zeigt, ob ein positives Jahresergebnis durch
die Ergebnisse der laufenden Verwaltungstatigkeit erreicht wird, oder ob ,einmalige Transaktio-
nen“ aus den aullerordentlichen Ertragen (z. B. in 2016 Entschadigung fur Brandschaden mit
218 T€ oder Ersitzung von Fundgeld mit 148 T€ siehe 7.2.4) fir ein (positives) Gesamtergebnis
herangezogen werden ,missen®. Nach 2015 ist nun zum zweiten Mal ein negatives und noch-
mals um runde 13 T€ ,hoheres” negatives ordentliches Ergebnis mit -623.324 € erwirtschaftet
worden.

6.2.4 Sonderergebnis (aul3erordentliches Ergebnis)
Als Saldo der aul3erordentlichen Ertrdge sowie der aufR3erordentlichen Aufwendungen ergibt
sich ein aul3erordentliches Ergebnis von rund 562.000 € (Planansatz 1.200.000 €).

21 AuRerordentliche 1.200.000 € 657.716 € -542.284 € -45%
Ertrage
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22 AuRerordentliche 0€ 95.508 € 95.508 € k. A.
Aufwendungen
23 Sonderergebnis 1.200.000 € 562.208 € -637.792 € -53%

Sonderergebnis: Zusammensetzung

Die auBerordentlichen Ertrage umfassen vor allem Vermoégensveraulierungen tber dem Buch-
wert, Vereinnahmung Fundgelder und Versicherungsleistungen fir Schadensfélle.

Wahrend im Haushaltsplan von keinen auf3erordentlichen Aufwendungen ausgegangen wurde,
sind im Laufe des Jahres doch ca. 96 T€ angefallen (VJ: 421 T€). Die aul3erordentlichen Auf-
wendungen bestehen aus den folgenden Positionen: Veraufl3erungsverluste (20 T€), aul3erplan-
maRigen Abschreibungen (71 T€) und den Aufwendungen im Zusammenhang mit Katastro-
phen, Schadensfallen (4 T€).

6.2.5 Gesamtergebnis
Die wesentlichen Vorteile der Verwaltungsdoppik werden in mehr Transparenz, Generationen-
gerechtigkeit und Steuerungsoptimierung gesehen. Um die Generationengerechtigkeit nachzu-

weisen wird im NKHR der Ressourcenverbrauch anstatt — wie im kameralen Haushalt — der

Geldverbrauch abgebildet. Finanzwirtschaftlich bedeutet dies, dass in jedem Haushaltsjahr ein
zumindest ausgeglichenes Ergebnis erreicht werden soll. Wie unter Abschnitt ,Ordentliches Er-
gebnis® beschrieben sollte dies in erster Linie beim ordentlichen Ergebnis der Fall sein. Falls
nicht, kann durch Einbeziehung des Sonderergebnisses auch ein Gesamtergebnis erzielt wer-
den, das als ausgeglichen gilt.
Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis mit -623.324 € (VJ: -610.929 €) und dem aul3eror-
dentlichen Ergebnis mit 562.208 € (VJ: 2.288.635 €) wird mit -61.116 € (deutlich schlechter als
im Vorjahr mit 1.677.706 €) als Jahresergebnis ausgewiesen. Somit wurde 2016 erstmals seit
der Einfihrung des NKHRs in 2013 mit einem negativen Ergebnis abgeschlossen.

6.3 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind ein Bestandteil des Jahresabschlusses.
Sie bilden normalerweise ein gutes Bild Uber die Verhaltnisse des Teilhaushalts als auch der
einzelnen Produkte ab. Im Jahresabschluss 2016 enthalt das grundsatzliche Muster ,Teilergeb-
nisrechnung mit Planvergleich“ aber einen schwerwiegenden Fehler; der Nettoressourcenbe-
darf wird falsch dargestellt. Dass RPA hat sich entschieden, die Prifung auf dieser Datenbasis
trotzdem durchzufiihren. Grinde hierfiir waren die Tatsache, dass sich der Fehler nicht in der
Gesamtergebnisrechnung auswirkt und Einzelprodukte zur Priifung herangezogen wurden. Au-
Rerdem besteht ein hoher Termindruck zur Vorlage der riickstandigen Jahresabschliisse an das
Regierungsprasidium Freiburg als Rechtsaufsichtsbehdrde. Eine nochmalige Aufstellung des
Jahresabschluss 2016 durch den Fachbediensteten wirde sehr viel Zeit kosten. Sofern geneh-
migte Haushalte ausblieben, ware die Handlungsfahigkeit in der Zukunft gefahrdet. Das RPA
macht aber deutlich, dass diese Entscheidung sehr wohlwollend getroffen wurde und ein solch
gravierender Fehler in kiinftigen Jahresabschliissen nicht mehr akzeptiert wird. Auch bei Ge-
biahrenkalkulationen, Jahresvergleichen von einzelnen Produkten u. &. muss auf das Fehlen
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dieser Werte im gedruckten Jahresabschluss 2016 geachtet werden. Dazu kommt, dass der-
selbe Fehler bereits im Jahresabschluss 2013 vom RPA als Priifungsfeststellung mit Hand-
lungsauftrag (2013-06) beméangelt wurde, in den Jahresabschliissen 2014 und 2015 ausge-
rdumt war und nun wieder auftaucht.

Die nachfolgende Tabelle soll helfen, annahernd ein Gespuir der Auswirkungen der fehlenden
kalkulatorischen Kosten in den Teilergebnisrechnungen zu entwickeln.

Gesamtergeb- | THHO THH1 THH2 THH3 THHA4 THH5 Summe
nisrechnung THH

Nettoressour- -1.657.654 | -1.578.318 -9.261.964 | -1.508.150 -8.244.310 21.627.073 -623.324
cenbedarf bis-
her It. JA
FbFW

Kalk. Kosten 14.000 225.424 1.884.874 198.700 3.513.576 0,00 | 5.836.574

Nettoressour- -1.671.64 | -1.803.742 | -11.146.838 | -1.706.850 | -11.757.886 21.627.073 | -6.459.898

cenbedarf kor-
rigiert It. RPA

Nettoressourcenbedarf mit und ohne kalkulatorischer Kosten (in Euro)

Prufungsfeststellung:

- Bei den ,Teilergebnisrechnungen mit Planvergleich® werden die kalkulatorischen Kosten
nicht bertcksichtigt und somit ein falsches kalkulatorischen Ergebnis ausgewiesen. Bei allen
Produkten wird somit der Nettoressourcenbedarf grundsétzlich besser dargestellt, als er in Wirk-
lichkeit ist. Die in 8 95 GemO geforderte Darstellung der tatséchlichen Ertragslage ist in den
Teilergebnisrechnungen nicht gegeben. Fur den Jahresabschluss 2017 ist dieser Fehler unbe-
dingt zu beheben!

Die oben gezeigte Tabelle ist bewusst auf grober Ebene dargestellt. Welche Auswirkungen sich
aber konkret bei den einzelnen Produkten ergeben kénnen, wird hier veranschaulicht:

Bei Mehrgenerationenhaus Rotes Haus gab es in friiheren Zeiten z. B. die politische Vorgabe
von einem maximalen Zuschussbedarf von 200 T€.

Mehrgenerationenhaus Rotes Haus Betrag
Nettoressourcenbedarf bisher -185.528 €
Kalkulatorische Kosten 41.630 €
Nettoressourcenbedarf korrigiert It. RPA -227.158 €

Nettoressourcenbedarf korrekt - Einzelbeispiel

Dieses fiktive Beispiel zeigt sehr gut, wie etwa eine festgelegte Wertgrenze eingehalten scheint,
wahrend diese tatsachlich tGberschritten wurde. Daher sieht das RPA das Fehlen der kalkulatori-
schen Kosten in den Teilergebnisrechnungen auch als einen schwerwiegenden Fehler an.

Die Summe der anteiligen ordentlichen Ergebnisse aller Teilhaushalte entspricht dem Wert des
ordentlichen Ergebnisses in der Gesamtergebnisrechnung.
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6.4 Gesamtfinanzrechnung
Die Finanzrechnung enthalt die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten
Auszahlungen. Die zu verwendende Staffelform ist in den 88§ 50 und 3 GemHVO verbindlich

vorgeschrieben. Diese Staffelform wurde eingehalten.

Die Gesamtfinanzrechnung aus dem vorgelegten Jahresabschluss zeigt - in komprimierter
Form - die folgende Tabelle:

9 | Einzahlungen aus laufender Verwal- 47.852.250€| 51.868.570€| 4.016.320 €

tungstatigkeit

16 | Auszahlungen aus laufender Verwal- 46.661.905€| 47.377.533 € 715.628 €
tungstatigkeit

17 | Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf 1.190.345€| 4.491.036 € 3.300.691 €
der Ergebnisrechnung

23 | Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.220.400 € 1.282.759 €| -1.937.640 €

30 | Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 9.470.350 € 9.707.898 € 237.548 €

31 | Saldo aus Investitionstatigkeit -6.249.950 €| -8.425.139€| -2.175.189 €

32 | Finanzierungsmitteliiberschuss/-be- -5.059.605 €| -3.934.102 € 1.125,592 €
darf

33 | Aufnahme von Krediten 7.208.900 € 0,00 €| -7.208.900 €

34 | Tilgung von Krediten 646.880 € 542.245 € -104.634 €

35 | Finanzierungsmitteliberschuss/-be- 6.562.020 € -542.245 €| -7.104.265 €
darf aus Finanzierungstatigkeit

36 | Anderung des Finanzmittelbestands 1.502.415 €| -4.476.347 €| -5.978,762 €
zum Ende des Haushaltsjahres

37 | Haushaltsunwirksame Einzahlungen k. A. 3.799.598 € k. A.

38 | Haushaltsunwirksame Auszahlungen k. A. 3.596.900 € k. A.

39 | Uberschuss/Bedarf aus haushaltsun- k. A. 202.698 € k. A.
wirksamen Einzahlungen und Aus-
zahlungen

40 | Anfangsbestand an Zahlungsmitteln k. A. 4.772.969 € k. A

41 | /- Veranderung des Bestandes an Zah- k.A.| -4.273.649 € k. A.
lungsmitteln

42 | Endbestand an Zahlungsmitteln zum k. A. 499.320 € k. A.
Ende des Haushaltsjahres

Finanzrechnung — wichtigste Positionen

Zu den wichtigen Einzelpositionen wird in den folgenden Abschnitten berichtet.

6.4.1 Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung
Der Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung betragt zum Ende des Jahres 4.491.036
€. Dies entspricht dem Saldo aller Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

(Cash-Flow).
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Es ist eine wichtige finanzwirtschaftliche Kennzahl; denn in diesem Umfang stehen (neben ggf.
vorhandenen Geldanlagen) Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen, zur Schuldentilgung
oder zur Verstarkung der Liquiditatsreserven zur Verfugung. Der Zahlungsmittelsaldo zeigt die

Zahlungskraft der Verwaltung. Der Verlauf Gber die Jahre 2013 bis 2020 ist unter 3.6 ,Entwick-

lung der finanziellen Verhaltnisse“ dargestellt.

6.4.2 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
Unter die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit werden u. a. Investitionszuwendungen, Einzah-
lungen aus der VerdulRerung von Vermégensgegenstanden sowie Beitrage subsumiert.

Es gingen rund 1,28 Mio. € an Einzahlungen gegentber den geplanten 3,2 Mio. € ein. Das Er-
gebnis blieb damit ca. 60 % unter dem Planansatz. Die grof3te Abweichung gab es bei den Ein-
zahlungen aus den Investitionszuwendungen mit -0,9 Mio. € und den Einzahlungen aus der
VeraulRerung von Sachvermoégen mit 0,78 Mio. €.

6.4.3 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Die Auszahlungen fir Investitionstéatigkeit 2016 verteilen sich wie folgt:

Aufteilung Auszahlungen fiir Investitionen
B Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
B Baumalinahmen

Erwerb von beweglichem Sachvermégen

B Erwerb von Finanzvermogen

B Auszahlungen fir
Investitionsforderungsmalnahmen

Investitionsauszahlungen — Aufteilung

Die Ausgaben fir Investitionstatigkeiten betragen 9,7 Mio. € und sind im Vergleich zum Vorjahr

um 2,97 T€ gesunken. Beriicksichtigt man die investiven Haushaltstibertragungen aus 2015, so
standen 15,4 Mio. € an Mitteln zur Verfligung. Der Mittelabfluss betragt somit nur rund 63 % des
in 2016 geplanten Volumens.

6.4.4 Finanzierungsmittelliberschuss-/bedarf aus Finanzierungstatigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit mit -542.245 € ist gegentber dem Vorjahr
(4.655.339 €) stark gesunken. Dies beruht vor allem auf der nicht wie im Plan vorgesehen er-
folgten Kreditaufnahme in 2016, wogegen in 2015 mehrere Kredite zahlungswirksam aufge-
nommen wurden.
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6.4.5 Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31. Dezember 2016 gibt unter Berucksich-
tigung des Anfangsbestandes an Zahlungsmitteln ein Stlick weit Aufschluss dartber, ob die Li-
quiditat und die Investitionsfinanzierung gesichert waren. Zu beachten ist dabei, dass der End-
bestand an Zahlungsmitteln eine Stichtagsbetrachtung ist. Auf der einen Seite muss immer
noch das ggf. vorhandene Geldvermégen in Relation gesehen werden, welches nicht unter die
liquiden Mittel fallt (so z. B. die Festgelder, ). Auf der anderen Seite kdnnen eventuell kurzfristig
anstehende hohe (Investitions-)Auszahlungen die Aussagekraft dieses Wertes schnell wieder
relativieren.

6.4.6 Geldanlagen
In 2016 gab es nur eine Festgeldanlage in Hohe von 1,5 Mio. € im ersten Quartal.
Die Gelder sind ordnungsgemal verbucht und in der Bilanz ausgewiesen worden.

Eine Abgrenzung der Zinsen war hier nicht erforderlich, da alle Rickzahlungen nebst Zinszah-
lungen im Jahr 2016 erfolgten.

6.5 Bilanz

Die Bilanz ist die dritte Komponente im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen.
Die vollstandige Version der Erdffnungsbilanz zum 01. Januar 2013 wurde dem RPA am
16.10.2017 zur Prifung vorgelegt. Das RPA hat die vorgeschriebene Prifung mit Schlussbe-
richt vom 26.04.2018 beendet. Die Eréffnungshbilanz wurde am 16.05.2018 vom Gemeinderat
festgestellt. Die Prifung durch die GPA ist im Prifungsbericht vom 18.10.2021 dokumentiert,
der auch einige Hausaufgaben fir die Verwaltung enthalt.

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bilanzsumme zum 31.12. des
Jahres 2016 betragt 163.055.471 € (VJ: 167.084.604 €).

6.5.1 Bilanz - Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst:

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 102.956 € 125.983 € 23.027 € 18%
1.2 Sachvermdgen 149.196.674 € 148.106.060 € -1.090.614 € -1%
1.3 Finanzvermdogen 17.206.324 € 13.947.043 € -3.259.281 € -23%
2 Abgrenzungsposten 578.650 € 876.385 € 297.735 € 34%
Bilanzsumme 167.084.604 € 163.055.471 € -4.029.132 € -2%

Bilanz — Aktiva

Das Gesamtvermdgen sinkt um ca. 4 Mio. €, was vor allem aus der Ausgliederung der Abwas-
serbeseitigung in einen Eigenbetrieb resultiert.

6.5.1.1 Sachvermdgen
Die Sachanlagen werden im Modul ,Anlagenbuchhaltung“ der Software Finanz+ erfasst.
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Die Aufteilung des Sachvermogens ist im Rechenschaftsbericht unter Gliederungspunkt ,Bilanz®
unter Ziffer 1.2 ersichtlich.

Den Zugéngen von Sachvermdgen von 8.551.558 € standen Abgange von 6.554.075 € gegen-
Uber (siehe Vermogensibersicht im Jahresabschluss vom 28.07.2022).

Der Schwerpunkt der Prifung in diesem Bereich bezog sich auf die Vermdgensveréanderungen
aufgrund der Ausgliederung der Abwasserbeseitigung. Hierzu ist unten ein eigener Abschnitt
7.5 ,Anlagenbuchhaltung (inklusive Ausgliederung der Abwasserbeseitigung)“ im Schlussbe-
richt enthalten.

6.5.1.2 Finanzvermdégen

Das Finanzvermégen wird in der Bilanz mit 13.937.043 € (VJ: 17.206.324) ausgewiesen. Bei
der Bewertung des Ruckgangs zum Vorjahr ist besonders die Ausgliederung der Abwasserbe-
seitigung zu bertcksichtigen.

Auf den Abgleich mit der Vermdgensrechnung wird weiter unten eingegangen.

6.5.1.3 Liquide Mittel
Das Guthaben bei den Kreditinstituten war durch entsprechende Kontoausziige nachgewiesen.

Zum 31.12.2016 waren 1.102.893,85 € an liquiden Mitteln vorhanden. Dieser Betrag setzt sich
im Umfang des Zahlungsmittelbestandes des ausgegliederten Eigenbetriebs Abwasserbeseiti-
gung (Mandant 2) in Héhe von 603.572,92 € und dem Bestand Stadt (Mandant 1) mit
499.320,93 € zusammen. Die beiden Mandanten werden unter einer Einheitskasse bei der
Stadtkasse gefiihrt. Diese Werte sind aus den jeweiligen Gesamtfinanzrechnung (Mandant 1
bzw. 2), der Tagesabstimmung der Stadtkasse und der Bilanz unter 1.3.8 ersichtlich.

Lediglich an vier Tagen wurde der Hochstbestand der Barkasse von 2.500 € (§ 15 DA Stadt-
kasse) kurzzeitig und nur im unteren dreistelligen Bereich Gberschritten.

6.5.1.4 Forderungen / Offene Posten

Die Summe aller offenen Forderungen haben im Vergleich zum Vorjahr um rund 356 T€ (- 18
%) abgenommen. Laut Bilanz handelt es sich noch um einen Gesamtwert zum 31.12.2016 von
1.585.474 €. Von diesem Wert war aber bei 1.170 T€ noch keine Falligkeit eingetreten.

Die Altersstruktur der offenen Posten stellt sich wie folgt dar.

Altersstruktur offene Posten

1.400.000 80%
1.200.000 N 70%
1.000.000 60%
0,
800.000 20%
40%
600.000

30%

>~
400.000 20%
200.000 10%
0 | 0%

keine Falligkeit Falligkeit 1 Jahr Falligkeit 2 -5  Falligkeit > 5 Jahre
Jahre

I Betrag in € in %

Offene Posten — Altersstruktur
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Prifungsfeststellungen:

Die offene Posten-Liste des Kassenleiters konnte centgenau mit der Bilanz abgestimmt werden.
Die Altersstruktur der offenen Posten sieht aus Prifersicht sehr gut aus.

Die ausstehenden Forderungen mit hohen Betragen wurden gréf3tenteils im ersten Quartal

2017 bezahlt oder in Folgejahren auch auf Empfehlung der Gemeindeprifungsanstalt niederge-
schlagen.

6.5.1.5 Abgrenzungsposten

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten betreffen die Beamtenbeziige fir den Januar des
Folgejahres. Der Wert wurde im Vergleich mit dem Vorjahreswert gepruft; er ist mit 125 T€ um
1,8 % hoher als Ende 2015 und damit plausibel.

Die Sonderposten fir die geleisteten Zuwendungen betragen rund 752 T€ (VJ: 456 T€); hierin
sind vor allem jene fur die Neue Ortsmitte Buchholz enthalten.

6.5.2 Bilanz - Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite entsprechend der Bilanz
der Abteilung Finanzen zusammengefasst.

1. Kapitalposition

1.1 Basiskapital 115.545.774 € 115.423.222 € -122.552 € 0%
1.2 Riicklagen 4.184.090 € 5.859.452 € 1.675.362 € 40%
1.3 Fehlbetrage des ordentl. Ergebnisses 0€ 0€ 0€ kA

1.4 Ergebnis des laufenden Jahres 1.677.706 € -61.116 € -1.738.822 € -104%
2. Sonderposten 26.840.958 € 23.957.866 €  -2.883.092 € -11%
3. Ruckstellungen 4.783.046 € 6.648.654 € 1.865.608 € 39%
4. Verbindlichkeiten 11.914.037 € 9.022.759€  -2.891.279€ -24%
5. Pass. Rechnungsabgrenzungsposten 2.138.992 € 2.204.634 € 65.642 € 3%
Bilanzsumme 167.084.604 € 163.055.471€  -4.029.132 € -3%

Bilanz — Passiva

6.5.2.1 Basiskapital

Das Basiskapital ist eine reine Rechengrof3e und stellt das bilanzielle Reinvermégen der Stadt
dar. Es ist zum 31. Dezember 2016 mit 115.423.222 € (VJ: 115.545.774 €) ausgewiesen und
damit geringer als im Vorjahr. Dies ist begriindet mit Korrekturbuchungen aufgrund Feststellun-
gen von RPA und GPA (z. B. Ausbuchung von Waldgrundstiicken, Flachenberichtigungen von
Grundstiicken, Ausbuchung eines Grundstiicks der Wohnungswirtschaft) sowie Ubertragung
von Aktiva- und Passiva-Posten sowie einem Tragerdarlehen in den Eigenbetrieb Abwasserbe-
seitigung.
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6.5.2.2 Riucklagen

Die Rucklagen gehéren zum Eigenkapital und weisen einen Stand von 5,9 Mio. € (VJ: 4,2 Mio.
€) aus. Die Zunahme von rund 1,7 Mio. € ergibt sich aus der Zufihrung aus dem Jahresergeb-
nis 2015, welches sich aus einem negativen ordentlichen Ergebnis von -0,6 Mio. € und einem
positiven aus dem Sonderergebnis von 2,3 Mio. € zusammensetzt.

6.5.2.3 Ruckstellungen
Der Stand der Rickstellungen weist zum 31. Dezember 2016 eine Gesamtsumme von
6.648.654 € aus.

Die bedeutendste Ruckstellung ist weiterhin jene fir den Kommunalen Finanzausgleich. Sie ist
unter Bilanzposition 3.7 Sonstige Ruckstellungen in Héhe von nun 6.403.175 € (VJ:
4.542.019.566 €) abgebildet. Die grof3e Zunahme von rund 1.861.155 € resultiert aus der Bil-
dung einer Ruckstellung fur das Jahr 2018.

Bei den Ruckstellungen fur Lohn- und Gehalt geht es um die Altersteilzeit im Blockmodell. Die
Ruckstellung fur Lohn- und Gehalt konnte nach eigener RPA-Berechnung nachvollzogen wer-
den.

Gebuhrenrtckstellungen waren bisher fur die Abwassergebiihren gebildet. Mit Ausgliederung
der Abwasserbeseitigung in einen Eigenbetrieb zum 01.01.2016 sind auch die Gebihrenrick-
stellungen dort zu bilanzieren. Der Stand an Rickstellungen von 66.794 € zum 31.12.2015 sind
auf den Eigenbetrieb Ubertragen worden. Der Nullwert bei den Gebuhrenriickstellungen im
Kernhaushalt am 31.12.2016 fur die Schmutz- und Niederschlagswassergebuhr ist damit kor-
rekt.

Bei der Ruckstellung fiir die Sanierung von Altlasten ergaben sich keine Anderungen. Etwaige
Anderungen sind friihestens im Jahr 2020 zu erwarten.

6.5.2.4 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten weisen insgesamt einen Stand von 9.022.759 € (VJ: 11.914.037 €) aus
und haben sich damit im Laufe des Jahres um rund 2,9 Mio. € verringert, was hauptsachlich mit
der Verminderung bei den Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen zusammenhangt,
welche im Rahmen der Ausgliederung des Eigenbetriebs ,Abwasser” an diesen Ubergingen.

Uber die Schulden, die inhaltlich in der Schuldeniibersicht darzustellen sind, wird weiter unten
separat berichtet.

6.5.2.5 Passive Rechnungsabgrenzung
Aufgrund des Umfanges der Buchungsfalle wurde hier nur stichprobenartig gepruft.

Ausgewiesen sind die betragsmallig bedeutenden Grabnutzungsgebuhren auf Sachkonto
2911 1000 mit 2.139.920 € (VJ: 2.109.408 €).

Auf dem allgemeinen Konto 2911 0000 (hauptséachlich geringe Betrage in den Bereichen Nie-
derschlagswasser, Obdachlosenunterbringung, OWI-Einnahmen, Kindergérten, u. v. m.) sind
64.714 € (VJ: 29.585 €) gebucht. Der starke prozentuale Anstieg gegentber dem Vorjahr von
119 % hat das RPA zu einer detaillierteren Prifung veranlasst.

Prifungsfeststellung:
- Auf dem Konto 2911 0000 ,passive Rechnungsabgrenzung“ wurden Betrage gebucht, die
eigentlich auf SK 2911 1000 ,passive Rechnungsabgrenzungsposten-Grabnutzungsgebihren®

gehoren (Buchungstexte z. B. "Verlangerung Wahlgrab", "Verlangerung Urnenwahlgrab”,
"Neuer Grabplatz"). Eine Umbuchung ist angebracht.
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Argerlich ist, dass dieser Fehler schon im Jahresabschluss 2014 gemacht und vom RPA bereits
dort bemangelt wurde, aber nun wieder auftaucht.

6.6 Anhang

Gemall § 95 Abs. 2 GemO ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu erweitern, der mit der
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz eine Einheit bildet. Der Anhang ist ein Pflichtbe-
standteil des Jahresabschlusses, dessen Inhalt in 8 53 GemHVO néaher prazisiert wird.

Der Hinweis des RPA aus dem Jahresabschluss 2014, bei der Darstellung der angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden nicht nur auf die Eréffnungsbilanz zu verweisen, son-
dern diese im Anhang jeden Jahresabschlusses zu erlautern, wurde im Jahresabschluss 2016
gefolgt. Den das Werk studierenden Gemeinderéaten liegt dieser Abschluss somit durchgéngig
vor, was eine Darstellung in jedem Jahresabschluss auch praktisch sinnvoll macht. Angeflhrt
wurde wie gefordert besonders die Abweichung von den Bilanzierungs- und Bewertungsmetho-
den fur 2016, hier: Anhebung der Wertgrenzen fir die Aktivierung von Vermdgensgegenstan-
den des Sachvermogens auf 1.000 €.

Der Anhang ist verbessert, da auch auf die Entwicklung der Liquiditat zum Jahresabschluss und
auf die Haushalts- und Kreditermachtigungen eingegangen und nicht nur wie in den Vorjahres-
abschlissen ein Querverweis auf andere Teile im Jahresabschluss gemacht wird.

Prifungsfeststellungen:

Eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushaltsermachtigungen nach
§ 95 Abs. 3 Nr. 3 GemO ist als verbindliche Anlage zum Anhang in den Jahresabschluss aufzu-
nehmen. Dies wurde schon im Vorvorjahr zur Beachtung erwéhnt und im Vorjahr dann mit
Handlungsauftrag (Prufungsfeststellung 2015-07) bemangelt.

6.6.1 Vermogensibersicht
Die Vermdgensubersicht ist eine Anlage des Anhangs gemaf § 95 Abs. 3 Nr. 1 GemO. Das
verbindliche Muster ist in der VwV Produkt und Kontenrahmen als Anlage 26 vorgegeben.

Es wurde ein Abgleich der Vermdgensubersicht mit den korrespondierenden Positionen der Bi-
lanz vorgenommen.

Prifungsfeststellungen:

- Es wurde eine Differenz beim Finanzvermoégen von 1.147.190 € festgestellt. Der Fehler aus
den beiden Vorjahren, als die Gesamtsumme der Wertpapiere nicht erfasst war, ist inzwischen
behoben. In 2016 wurde nun die Summe der ,Ausleihungen® hier ein Tragerdarlehen der Stadt
an die ab 2016 aus dem Kernhaushalt in einen Eigenbetrieb ausgegliederte ,Abwasserbeseiti-
gung® in Héhe von 1.147.190 € nicht in der Vermogensbilanz abgebildet.

6.6.2 Schuldentbersicht
Auch die Schuldentbersicht ist eine verbindliche Anlage des Anhangs (8§ 95 Abs. 3 Nr. 2 GemO
und § 55 Abs. 2 GemHVO, Anlage 25 der VwV Produkt- und Kontenrahmen).

Die Schuldenubersicht der Abteilung Finanzen in verkirzter Form:

-39 - Schlussbericht 2016 - Stadt



i
Stadt Waldkirch il Rechnungspriifungsamt 15.11.2022

31.12.2015
in Euro

31.12.2016
in Euro

Verande-

Schuldenibersicht

Vergleich

in Euro rung

1. Schulden Kernhaushalt *8.665.610 5.329.936 -3.335.674 -38%

2.1 Schulden EigB Abwasserbeseiti- 0 3.886.542 3.886.542 k. A.
gung

2.2 Schulden EigB Technische Be- *1.458.521 1.301.454 -157.068 -11%
triebe

2.3 Schulden EigB Wasserwerk 4.673.089 4.461.729 -211.360 -5%

2.4 Schulden EigB Wohnungswirt- 20.640.112 22.135.135 1.495.023 7%
schaft

2. Schulden Eigenbetriebe 26.771.722 31.784.859 5.013.137 19%

Gesamtschulden Konzern Stadt 35.437.333 37.114.796 1.677.463 5%

abzgl. Schulden zwischen Kernhaus- 0 1.147.190 1.147.190 k. A.

halt und EigB

Gesamtschulden Konzern Stadt 35.437.333 35.967.606 530.273 1%

Schuldentibersicht

Die mit * gekennzeichneten Werte weisen (geringe) Abweichungen gegeniiber der Zahl im End-
bestand der Bilanz vom Vorjahr oder gegeniiber der RPA-Berechnung aus.

Es mussten zwar keine neuen Schulden aufgenommen werden; die starke Reduzierung der
Schulden im Kernhaushalt rithrt aber aus der Ubergabe von Krediten in den im Jahr 2016 neu
gegrindeten Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung. Diese Information fehlt in Schuldenibersicht
und Rechenschaftsbericht. Es wurden echte Kredite von 2,8 Mio. € an die Abwasserbeseitigung
ubergeben, auRerdem zwei innere Darlehen mit insgesamt 1,1 Mio. € (757 T€ Tragerdarlehen
und 390 T€ inneres Darlehen).

Die Gesamtschulden pro Einwohner am 31.12.2016 liegen in Waldkirch bei 1.742 € / EW (Ver-
gleich Landesdurchschnitt 1.026 € / EW).

Die Endbestande der Schulden der Eigenbetriebe stimmen - aufl3er beim TBW - mit den Werten
der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe Uberein.

Prifungsfeststellungen:
Die Schuldenibersicht ist rechnerisch richtig.

- Beim Eigenbetrieb TBW ist der Kassenkredit doppelt erfasst. Laut RPA ist der Wert der Ge-
samtkredite bei den TBW um die ca. 60 T€ des Kassenkredits zu hoch ausgewiesen. Als Folge-
fehler ist der Stand der ,Gesamtschulden Stadt mit Eigenbetrieben” auch um diesen Wert zu
hoch dargestellt.

Identischer Fehler wie im Vorjahr:

Die Schuldenibersicht entspricht nicht dem gesetzlichen Muster der VwV Produkt- und Konten-
rahmen und ist daher zu verbessern. Dazu ist eine Aufteilung der Tilgungszahlungen auf die un-
terschiedlichen Kategorien nach Jahren ( "bis zu 1 Jahr", "Uber 1 bis 5 Jahre", "Uber 5 Jahre")
vorzunehmen.

Die Werte in der Schuldentbersicht wurden sowohl mit den Saldenbestatigungen der Banken
und mit dem Wert in der Schuldenverwaltung in Finanz+ abgeglichen. Dabei wurde ein Fehler in
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der Schuldenverwaltung in Finanz+ festgestellt, der aus dem Darlehen aus Getrankelieferungs-
vertrag herrthrt. In der Schuldentbersicht weicht beim Kernhaushalt der Wert am 31.12. des
Vorjahres vom Wert am 01.01.2016 des Prufungsjahres ab. Nach Ricksprache mit dem zustan-
digen Bearbeiter liegt dies an folgendem Problem: Im Schuldenverwaltungsprogramm in Fi-
nanz+ wurde in 2021 eine Anderung beim besagten Darlehen fehlerhaft vorgenommen. Hinzu
kommt, dass bei Anderungen auch die zurtickliegenden Jahre geandert werden. Daher ist auch
der Anfangsbestand in 2016 nun abweichend, was normalerweise nicht sein darf. Die rickwir-
kende Korrektur auf die Vorjahre im Schuldenverwaltungsprogramm ist zu hinterfragen.

Ein nachvollziehbarer Grund fir unterschiedliche Bestdnde am 31.12. des Vorjahres gegeniiber
am 01.01. des Abschlussjahres wére zum Beispiel bei einer Ausgliederung gegeben...

Die Ubertragung der Schulden in den Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung wurde aber nicht in
der "logischen Sekunde" zwischen 31.12.2015 und 01.01.2016 gemacht, sondern per Abgang
im laufenden Jahr. Aufgrund technischer Probleme in der Software hatte der Fachbedienstete
fur das Finanzwesen um diese Vorgehensweise gebeten, womit das RPA kulanterweise einver-
standen war. Im Nachhinein flihrte dies aber zu einer Problemverlagerung in die Prifung des
Jahresabschlusses. Die Werte im Finanzwesenverfahren weichen ab von der Schuldentber-
sicht im Jahresabschluss. Die Gesamtsumme von Stadt und Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung
ist aber korrekt. Dieser Darstellungsfehler wird im Folgejahr behoben sein.

Die Zins- und Tilgungszahlungen wurden fiir das Jahr 2016 nicht gepruft.

6.6.3 Haushaltstubertragungen
Die Haushaltsliibertragungen (Ubertragene Ermachtigungen) wurden gemai § 11 Abs. 2 Nr.11
GemPrO geprift, ob sie ordnungsgemaf gebildet und abgewickelt wurden.

Durch Genehmigungen von Oberbirgermeister und Gemeinderat wurden Haushaltsiibertragun-
gen von ca. 3,8 Mio. € gebildet. Die im Rechenschaftsbericht genannten Zahlen betreffen die
Ubertragungen von 2015 nach 2016 und nicht wie eigentlich gefordert, diese von 2016 nach
2017. Da sich bei den ersten stichprobenweise gepruften Einzelbetrdgen Differenzen zwischen
Arbeitslisten und tatsachlich gebuchten Betrdgen ergaben, wurden samtliche Einzelbetrage in
Zusammenarbeit mit der Finanzverwaltung Gberprift und konnten aufgeklart werden.

Prifungsfeststellungen:

Die Auflistungen zur Verbuchung von genehmigten Ubertragen und die tatséchlichen Verbu-
chungen mussen ubereinstimmen. Dies ist zum Teil lediglich durch Hinzunahme weiterer Pos-
ten moglich, war jedoch dann nachvollziehbar. Weiter sollte bei Erstellung der Sitzungsvorlagen
zu den Genehmigungen mehr Sorgfalt auf die korrekte Angabe von Sachkonten- oder Produkt-
angaben gelegt werden.

Die erforderliche Auflistung bzw. Ubersicht tiber alle Haushaltsuibertragungen ins Folgejahr im
Anhang des Jahresabschlusses fehlt auch in 2016; es werden lediglich die Gesamtbetréage er-
wahnt und dort wie im Rechenschaftsbericht jene von 2015 nach 2016 statt von 2016 nach
2017.

6.7 Forderungen / Forderungsubersicht

Der Wert der Summe aller Forderungen zum 31.12.2016 in Spalte 7 mit 1.585.474 € stimmt mit
dem Werten bei der Restlaufzeit als auch jenen aus dem Abgleich mit den Bilanzpositionen
1.3.6 und 1.3.7 Uberein. Anfangliche Differenzen aus vorgelegten Listen wurden im Laufe der
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Prifung ausgeraumt. Die Forderungsibersicht ist ab 2016 kein Pflichtbestandteil des Jahresab-
schlusses mehr, wurde jedoch von der Abteilung Finanzen trotzdem eingefigt, da sie als sinn-
voll anzusehen und aussagekréaftig fur das Forderungsmanagement der Finanzabteilung bzw.
Kassenfiihrung ist. Die Altersstruktur der Forderungen ist durchaus vertretbar. GroRRe altere For-
derungen wurden fast alle im Folgejahr beglichen bzw. konnten niedergeschlagen werden. Dies
entspricht auch einer Empfehlung von RPA und GPA, um uneinbringliche Forderungen nicht
unndtig lange in der Bilanz zu halten.

7 Einzelbemerkungen

7.1 Feststellung des Jahresabschlusses des Vorjahres
Die formlichen Regelungen zu Aufstellung und ortstibliche Bekanntgabe der Abschliisse sind in
§ 95 b GemO geregelt.

Der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes inklusive des Jahresabschlusses 2014 der
Abteilung Finanzen wurde dem Gemeinderat am 05. August 2020 zur Feststellung vorgelegt.
Der Gemeinderat nahm ihn zustimmend zur Kenntnis und stellte das Ergebnis des Jahresab-
schlusses 2015 fest. Der Beschluss wurde einstimmig gefasst.

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2015 wurde am 10. September
2020 ortsuiblich bekanntgegeben durch Aushang an der Verkiindungstafel. Der Jahresab-
schluss 2015 sowie der Rechenschaftsbericht wurden vom 11. September bis einschlieflich 21.
September 2020 und damit an sieben Arbeitstagen 6ffentlich ausgelegt. Auf die Auslegung
wurde in der Bekanntmachung hingewiesen.

Prifungsfeststellungen:

Die terminlichen Fristen zu Aufstellung und Feststellung in § 95 b GemO kénnen aus bekannten
Grunden nicht eingehalten werden.

Der Beschluss Uber die Feststellung eines Jahresabschlusses ist auch der Prifungsbehdrde
(GPA) ,unverziglich mitzuteilen®. Dies wurde fur 2015 nicht eingehalten, jedoch mit Vorlage der
Jahresabschlussunterlagen bei der von 2020 bis Anfang 2021 durchgefuhrten tberértlichen
Prifung der Gemeindeprifungsanstalt der Jahre 2013 bis 2015 nachgeholt. Fur die kommen-
den Feststellungen der Jahresabschliisse 2016 ff. ist die gesetzliche Regelung zu beachten.

7.2 Stand von Priufungsfeststellungen GPA zur Eréffnungsbilanz 2013 bzw. den
Jahresabschlissen 2013 bis 2016

Die GPA hat im Priifungsbericht vom 18.10.2021 dem RPA die Uberwachung der Prifungsfest-

stellungen zur Eréffnungsbilanz der ortlichen Prifung lGbertragen. Der Schlussbericht zur Eroff-

nungsbilanz datiert vom 26.04.2018.

Das RPA hat sich entschlossen, die Abarbeitung von Prifbemerkungen zur Er6ffnungsbilanz

2013 (eigene und jene der GPA) erst spater zu prifen, um weitere zeitliche Verzdgerungen bei
der Vorlage der Jahresabschlisse an Gemeinderat und Rechtsaufsichtbehdrde zu vermeiden.
Erst nach Prifung der vordringlichen Jahresabschlisse 2016 und 2017 fur Stadt und Eigenbe-

trieb Abwasserbeseitigung soll diese Prifung angegangen und in einem separaten Teilbericht
dokumentiert werden.
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Die wesentlichen Prifungsfeststellungen der Gemeindeprifungsanstalt - sogenannte A-Ver-
merke - zu den Vorjahresabschlissen 2013 bis 2016 werden in der folgenden Tabelle darge-
stellt. Eine kurze Einschéatzung zum aktuellen Stand durch das RPA ist in kursiver Schrift beige-

flgt.

Punkt -
betr. Jahr

Beschreibung

A58
A105
Allg.

Erganzung der DA-Kasse in folgenden Punkten:

a) Die Kassengeschafte der Sonderkasse der Eigenbetriebe Technische
Betriebe und Abwasserbeseitigung sind als fremde Kassengeschéfte
noch aufzunehmen

b) Die Dienstanweisung Sonderkasse des Eigenbetriebs Wasserwerk auf-
grund der funktionellen Aufgabenprivatisierung auf Stadtwerke Wald-
kirch GmbH entbehrlich; DA aufheben

c) Regelung bezuglich Zustandigkeit von Geldanlagen in DA-Kasse ist zu
Uberarbeiten (Kassenverwalter/Fachbediensteter)

Zu a) Die DA-Stadtkasse trat nun endlich zum 01.09.2022 in Kraft, was jedoch
nicht zeitnah durch die zustandige Stelle an die Gesamtverwaltung kommuni-
ziert wurde. Dies erfolgte erst am 19.10.22 durch den Kassenverwalter per
Mail.

Die von der GPA geforderte Aufnahme der fremden Kassengeschafte von
TBW und Abwasserbeseitigung sind in der neuen DA erganzt.

Zu b) Ebensolches gilt fur die Loschung der DA-Sonderkasse Wasserwerk!

Zu ¢) Zur Regelung der Zustandigkeit von Geldanlagen bestehen Unstimmig-
keiten in der Auslegung der Regelungen in GemKVO, deren Handhabung
durch die Finanzabteilung mehrfach von RPA und GPA beanstandet wurden
und sich auch in Kassenprifungen 2019 bis 2022 wiederholen. Die Formulie-
rungen lassen derzeit Interpretationsmaoglichkeiten zu, welcher Prozess in wes-
sen Zustandigkeit erfolgt. Das RPA sieht aber ein Risiko darin, wenn die DA im
Streitfall unterschiedlich ausgelegt werden kdnnte. Daher pladiert das RPA -
gerade bei einem solch sensiblen Thema - fur ganz klare Formulierungen, die
kein Diskussionsbedarf liber die Zustandigkeit zulassen. Das RPA verweist
hierauf auf das Stichwort ,Internes Kontrollsystem® (IKS) als Teil des Risikoma-
nagements.

A66
Allg.

Bei den Forderungen waren auch insolvenzbehaftete Anspriiche enthalten.
Diese sollten auf Werthaltigkeit Giberprift und ggf. niedergeschlagen werden. (8§
32 Abs. 2 und Abs. 4 GemHVO sowie § 261 AO i.V.m. § 3 Abs. 1 Nr. 6 Buchst.
V KAG

Die von der GPA aufgelisteten Félle wurden vom RPA Uberprift und in 2021
durch die Abteilung Stadtkasse niedergeschlagen.

A67
Allg.

Bei den Forderungen waren auch solche enthalten, bei denen eine Realisie-
rung nach derzeitigem Stand voraussichtlich keinen Erfolg haben wird, da Bei-
treibungsmaflinahmen bisher — z.B. aufgrund der wirtschaftlichen Lage des
Zahlungspflichtigen — erfolglos geblieben sind. Die Forderungen sind auf ihre
Werthaltigkeit zu prifen und sollten hierbei ggf. im Interesse einer realistischen
Forderungsdarstellung niedergeschlagen werden. Dies sollte schon - befristet -
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Punkt -
betr. Jahr

Beschreibung

geschehen, wenn deren Befriedigung voraussichtlich nicht zu erwarten ist. Auf
§ 15 Abs. 2 GemKVO wird hingewiesen.

Ferner wird auf den Aktenvermerk des RPA vom 19.08.20 zur unvermuteten
Kassenpriufung vom 13.08.20 zur Handhabung einzelner Falle von alteren offe-
nen Forderungen verwiesen.

Bei den von der GPA angefuhrten Fallen handelt es sich um Forderungen im
Bereich Obdachlosenunterbringung bzw. Bul3gelder, welche teilweise seit 2013
offen sind. Diese wurden nun fast alle in 2021 niedergeschlagen, bzw.im Ord-
nungswidrigkeitenverfahren eine Differenz durch Bereinigung im Verfahren
ausgeglichen.

A68
Allg.

Ein Kassenrest i. H. v. rund 56 T€ der Musikschule aus dem Jahr 1996 wurde
in die Bilanz als 6ffentlich-rechtliche Forderung tibernommen. Hierbei handelt
es sich um Musikschulentgelte vom September bis Dezember 1996.Der Ruck-
stand ist nach Angaben des Kassenleiters durch die Veranlagung des Musik-
schulentgeltes durch ein eigenes Verfahren der Musikschule entstanden. Eine
Berichtigung war im Rahmen des Jahresabschlusses 2013 vorgesehen, was
jedoch nicht erfolgte. Die Berichtigung ist noch durchzuftihren. Auf die Pri-
fungsfeststellung des RPA im Bericht Uber die ortliche Prifung der Eréffnungs-
bilanz vom 26.04.2018 wird verwiesen. Innerhalb der in 8 63 Abs. 3 GemHVO
genannten Frist kann die Korrektur ergebnisneutral gegen das Basiskapital er-
folgen.

Ausbuchung nun in 2022 auf das Basiskapital 2017 erfolgt.

AB9
Allg.

Die mit Stichtag 20.01.2021 erzeugte ,Klarungsliste® enthielt insg. 138 unge-
klarte Zahlungseingange, wobei 66 Falle &dlter als ein Monat, ein Fall alter als
zwei Monate und drei Falle alter als drei Monate waren. Dies war Uiberwiegend
auf fehlende Zahlungsanordnungen der anordnenden Stellen zurtickzufiihren.
Im Interesse einer ordnungsgemaRen Uberwachung der Ertrage, Einzahlungen
und Forderungen (8 26 GemHVO) sind die Klarungsfalle alsbald abzuarbeiten.
Zahlungsanordnungen sind unverziglich zu erteilen, sobald die Verpflichtung
zur Leistung, der Zahlungspflichtige, der Betrag und die Falligkeit feststehen.

Die beanstandeten Klarungslisten mit den ungeklarten Zahlungen wurden alle
abgearbeitet und aktuelle werden nach Aussage des Kassenverwalters jeweils
zeitnah abgearbeitet und vor Jahresende madglichst vollig bereinigt. Die Sach-
bearbeiter der verschiedenen Abteilungen wurden ermahnt, zu erwartende Ein-
zahlungen umgehend durch Anordnungen ins Soll zu stellen, bzw. eine Soll-
stellung durch Ubergabe begriindender Belege an die Anweisstelle zu veran-
lassen.

A72
Allg.

Schriftliche Regelungen zur Berechtigungsverwaltung liegen nicht vor (8§ 35
Abs. 5 Satz 2 Nrn. 2, 3 und Abs. 6 Satz 1 GemHVO, 8§88 6 und 28 Abs. 1 Gem-
KVO) Auf die Anregungen zur Gestaltung einer Berechtigungsverwaltung im
Sonderheft 1/2012 der GPA-Mitteilungen wird hingewiesen. Entsprechende
Regelungen sind nunmehr zeitnah zu erlassen.

Da die Sachbearbeiterin fur die Berechtigungsverwaltung in hohem Mal3e in
die Arbeiten zur Erstellung der ausstehenden Jahresabschllsse eingebunden
ist, konnte bislang noch keine schriftliche Regelung zur Berechtigungsverwal-
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Punkt -
betr. Jahr

Beschreibung

tung erstellt werden. Die praktische Umsetzung im Finanzverfahren wurde be-
reits mit dem Dienstleister eingerichtet. Sobald sich die Arbeitslage entspannt,
soll dies auch verschriftlich werden.

A78
JA 2013

Im Anhang sind Angaben zur Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr und
zu den in das folgende Haushaltsjahr zu Ubertragenden Ermé&chtigungen zu
machen (8 53 (2) Nr. 5 u. 6 GemHVO). Statt entsprechender Angaben wurde
im Anhang auf die entsprechenden Inhalte an anderer Stelle (z.B. Anlagen zu
Jahresabschluss, Rechenschaftsbericht oder Feststellungsbeschluss) verwie-
sen. Dies tragt dem Regelungsinhalt der Vorschrift iber Inhalte des Anhangs
nicht ausreichend Rechnung. Auf eine sachgerechte Erstellung des Anhangs
ist kiinftig zu achten.

Sowohlim JA 2014 und 2015 wurden von der Finanzverwaltung im Anhang
ebenso keine Angaben zu den o. g. Bereichen gemacht, lediglich auf andere
Stellen im Jahresabschluss verwiesen. Im Jahresabschluss 2016 werden die
Angaben zur Liquiditat im Anhang vorgenommen, ebenso zumindest die Ge-
samtsummen der Haushaltstibertragungen. Eine Gesamtiubersicht der Einzel-
Ubertragungen fehlt hier noch immer.

A79
2013-2015

Die Ergebnisse der Ergebnisrechnung (ordentliches Ergebnis und Sonderer-
gebnis) wurden jeweils erst im Folgejahr den entsprechenden Ricklagen zuge-
fuhrt. Im jeweiligen Abschlussjahr wurden die Ergebnisse auf nicht vorgesehe-
nen Konten (2050 und 2051) passiviert. Kiinftig ist bestimmungsgemaf zu ver-
fahren (88 24 und 25 GemHVO).

Entgegen der Aussage der Finanzabteilung in ihrer Stellungnahme an die GPA
wurde diese Beanstandung auch im Jahresabschluss 2016 nicht ausgeraumt.
Hier wird weiterhin in der Bilanz eine nicht im Muster der VwV Produkt- und
Kontenrahmen enthaltene Position 1.4 Ergebnis des Ifd. Jahres mit zwei eben-
falls nicht vorgesehenen Bilanzsachkonten 2050 und 2051 verwendet. Weiter
werden die hier eingestellten Ergebnisse aus der Gesamtergebnisrechnung
(ordentliches und auf3erordentliches) des Vorjahres im Abschlussjahr verbucht
und nicht wie vorgegeben die Ergebnisse des aktuellen Abschlussjahres. Die
Verwendung dieser Bilanzposition und der Konten muss im Jahresabschluss
2017 zwingend unterlassen werden.

A81
2013-2015

Teilweise wurde der Kontenrahmen mit Zuordnungshinweisen (Anl. 31.2 der
Produkt- u. Kontenrahmen vom 30.08.18) nicht beachtet. Beispielhaft wird auf
Folgendes hingewiesen:

1. Die Ergebnisse der Ergebnisrechnung wurden jeweils erst im Folgejahr
den entsprechenden Ricklagen zugefiihrt und im Abschlussjahr auf
nicht vorgesehenen Konten (2050 und 2051) passiviert.

2. Geldanlagen sowie deren Riickzahlungen wurden tber die Konten
6791/7791 statt 6794/7794 abgewickelt.

Bei 1. handelt es sich um das unter Vermerk A79 beanstandete Problem des
Buchens auf nicht in amtlichen Verzeichnissen vorgesehenen Konten und Ein-
buchung der Ricklagen im falschen Jahr. s.o.

Bei 2. wird ein bei der Einrichtung der NKHR Konten falsch betiteltes Sach-
konto fur die Anlegung bzw. Riickzahlung von Kassenmitteln verwendet. Es

- 45 - Schlussbericht 2016 - Stadt



i
Stadt Waldkirch il Rechnungspriifungsamt 15.11.2022

Punkt - Beschreibung
betr. Jahr

sollte auf die im Kontenplan vorhandenen Sachkonten 67940000 Geldanlagen
(Ruckzahlung) und 7794 Geldanlagen (Anlage) umgestellt werden.

A82 Es ist festzustellen, dass der Einzelbewertungsgrundsatz (8 43 Abs. 1 Nr. 2
2014/ 2015 | GemHVO) auch in den Jahresabschliissen nicht immer beriicksichtigt worden
ist.

1. Soistin der Kindertageseinrichtung St. Ulrika im Jahr 2014 die Mal3-
nahme ,Flursanierung/Beleuchtung/Eingangstur mit AHK von rd. 13
TEUR und einer Nutzungsdauer von 60 Jahren als separater Vermo-
gensgegenstand in der Anlagenbuchhaltung enthalten. (Inventar-Nr.
02220-7234)

2. Beider Sport- und Festhalle in Siensbach wurde im Jahr 2015 eine
Fenstererneuerung durchgefiihrt, welche ebenfalls als separater Ver-
mogensgegenstand bilanziert worden ist. (Inventar-Nr. 02420-7396).

Bei den beiden beanstandeten Anlagen wurden noch keine Korrekturen vorge-
nommen. Das RPA wird weiter beobachten, ob hier eine Aufteilung der Einzel-
mafnahmen im Investitionsbereich oder, wenn sachlich korrekter, eine Umbu-
chung aus dem Investitionsbereich in den Ergebnishaushalt vorgenommen
wird.

A85 Ende 2015 waren Ruckstellungen fir Verbindlichkeiten aus dem FAG in Hohe
2013-2015 | von 4.5 Mio. EUR ausgewiesen. Riickstellungen stellen Aufwand eines Jahres
dar, der zu Zahlungsverpflichtungen in Folgejahren fuhrt. Sie sind nach § 91
GemO in Hohe des Betrages anzusetzen, der nach vernunftiger Beurteilung
notwendig ist. Basis fur die Festlegung der H6he der Rickstellung sollte eine
moglichst wirklichkeitsgetreue (8§ 43 (1) Nr. 3 GemHVO) Bewertung sein. Eine
Rickstellung im Rahmen des FAG mit dem Ziel der Ermittlung periodenge-
rechter HH-Ergebnisse einzelner Jahre bezweckt die Rickstellung einer aus
der Steuerkraft resultierenden Zahllast im Ubernéchsten Jahr.

Die Verfahrensweise entspricht keiner der zwei im Leitfaden zur Bilanzierung
3. Auflage von Juni 2017 aufgefihrten Berechnungsalternativen.

Es wird empfohlen, sich bei der Ermittlung der Riickstellungsbetrage am zitier-
ten Leitfaden zu orientieren.

Eine genaue Uberpriifung sowie einen Vergleich mit den beiden vorgeschlage-
nen Alternativen des von der Finanzverwaltung angewandten Verfahrens war
aufgrund des Zeitdrucks nicht méglich. In einer Uberpriifung der Zahlen wurde
jedoch bereits deutlich, dass das Verfahren zur realistischen Abschétzung der
sich aus den immer auf zwei Jahre im Voraus zu beriicksichtigenden Daten
des Finanzausgleichs neu zu bildenden bzw. riickwirkend aufzulésenden
Rucklagen recht realistisch an die tatsachlichen Zahlungen der Stadt an das
Land heranreicht. Ein Wechsel zu einem anderen, wenn auch vom Leitfaden
empfohlenen Verfahren, wiirde eine Stetigkeit der Aussagekraft womdéglich er-
schweren.

A86 Ausweislich der Unterlagen der Verwaltung bestand Ende 2015 eine ausgleich-
2015 pflichtige Kosteniiberdeckung i. S. d. § 14 Abs. 2 Satz 2 KAG fur die Nieder-
schlagswasserbeseitigung in Hohe von 0,1 Mio. EUR. Eine entsprechende Ge-
buhrenausgleichsrickstellung war nicht gebildet (8 41 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO).
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Beschreibung

In der Uberleitungsbilanz des ,neuen” Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung wird
fir 2016 eine Ruckstellung fur die Gebiihrenausgleich bei der Niederschlags-
wasserbeseitigung gebildet.

A87
Allg.

Auf dem Bilanzkonto 2791 (ungeklarte Zahlungseingange) wurden als sog.
Fremde Finanzmittel Betrége bilanziert, die seit dem 01.01.2013 (0,2 Mio.
EUR) erheblich angewachsen sind (31.12.2015: 0,9 Mio. EUR). Da ungeklarte
Zahlungen spatestens im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten zu bereinigen
sind, war die HOhe bilanzierter ungeklarter Zahlungseingange ungewohnlich.
Soweit noch bestehend, sind die Zahlungseingange zu klaren. Kinftig ist auf
eine Bereinigung im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten zu achten.

Die im Vermerk angemahnten Zahlungseingange sind alle geklart und ausge-
glichen.

A90
Allg.

ErschlieBung des Baugebiets ,Am Waldgraben“ Die Bodenordnung wurde im
Wege eines privaten Umlegungsverfahrens durchgefiihrt. Eine notarielle Beur-
kundung ist unterblieben. Mit Blick auf kiinftige Vertragsgestaltungen wird da-
rauf hingewiesen, dass im Falle einer Verpflichtung des ErschlieRungsunter-
nehmers zur Ubereignung von ErschlieBungsflachen an die Stadt, zur Wirk-
samkeit des Vertrages eine notarielle Beurkundung des stadtebaulichen Ver-
trags zwingend erforderlich ist (8 311b (1) Satz 1 BGB

Bei den stadtebaulichen Malinahmen ,Am Schanzle“ und ,Am Ebertle“ wurden
ErschlieRungsunternehmer vertraglich zur Ubernahme der Kosten der Herstel-
lung von Naturschutzrechtlichen Ausgleichsmal3nahmen sowie der Pflegekos-
ten fur die Dauer von 25 Jahren verpflichtet. Diese wurden in Form eines Pau-
schalbetrags abgeldst.

Unstrittig ist, dass nur die Kosten der Herstellungs- und Entwicklungspflege
nach MalRgabe der Satzung lber die Erhebung von Kostenerstattungsbetréagen
abgel6st werden kénnen, jedoch nicht die Kosten der Erhaltungspflege.

Die Pauschalierung von Folgekosten ist ausgeschlossen.

Auf Nachfrage bei der Abteilung Grundstiicks- und Sportverwaltung ist die Aus-
sage zum Baugebiet ,Am Waldgraben® unrichtig und ein beurkundeter Vertrag
hierzu liegt vor. Die Feststellung der GPA wurde nicht mit dem zusténdigen
Sachbearbeiter auf Richtigkeit abgeglichen und auch bei der Stellungnahme
der Abt. Finanzen zum GPA-Bericht wurde dieser nicht hierzu befragt.

Bei Beanstandungen sollten die zustandigen Stellen zur Aufklarung befragt
und gehdort werden!

Zukunftig wird auf notarielle Beurkundung der Vertrédge geachtet und weder die
Ablosung noch die Pauschalierung von Folgekosten durchgefihrt.

A9l
Allg.

Soweit die Gemeinde Ausgleichsmalinahmen an anderer Stelle als auf den
Eingriffsgrundstiicken durchfiihrt, ist sie verpflichtet, die ihr dabei entstandenen
Kosten von jeweiligen Vorhabenstrager bzw. den Eigentiimern zu erheben.
Eine Satzung zur Erhebung von Kostenerstattungsbetragen nach 88 135a -
135c BauGB ist trotz vorangegangener Feststellung (GPA-Prufbericht vom
07.04.2015 Rdnr. 42) bisher nicht erlassen worden. Eine entsprechende Kos-
tenerstattungssatzung sollte unverztiglich erlassen werden.
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Beschreibung

Der Gemeinderat hat am 20.07.2022 eine ,Satzung liber die Erhebung von
Kostenerstattungsbetrédgen nach 88 135a - 135¢ des BauGB* beschlossen, in
welcher u. a. die Erstattungsfahigkeit von Kosten fiir ,die Ausgleichsmallnah-
men einschliel3lich ihrer Planung, der Herstellung der Flache sowie der Fertig-
stellungs- und Entwicklungspflege*” geregelt sind.

A106
EigB WW

Regelung einer Satzungsrechtlichen Grundlage fur die Ubertragung der Ge-
bihrenerhebung und des Gebihreneinzugs auf die SWW kann durch Beauftra-
gung eines Dritten erfolgen. Dieser muss hinreichend bestimmt werden und ist
mit namentlicher Nennung des Dritten zu konkretisieren.

Zum 01.01.2023 muss aufgrund einer Bestimmung des neuen EigBG ohnehin
eine Anderung in den Betriebssatzungen der Eigenbetriebe beschlossen wer-
den, da dort dann der Buchungsstil (nach HGB oder Verwaltungsdoppik) be-
stimmt sein muss (8 12 Abs. 3 EigBG). Hier wird das RPA darauf achten, dass
beim Eigenbetrieb Wasserwerk auch die Konkretisierung des Beauftragten
durch Nennung der SWW aufgenommen wird.

A107
EigB WW

Gebuihrenerhebung und -einzug werden von der SWW durchgefuhrt. Weiterhin
ungeregelt blieb die Zustandigkeit fir den Versand von Mahnungen und die
Vorgehensweise bei erfolglosen Zahlungserinnerungen (Vermerk 79 letzter
Prifungsbericht GPA). So kam es in der Vergangenheit dazu, dass die SWW
teilweise eigenméchtig Forderungen nicht weiterverfolgt hat oder nach erfolglo-
ser Mahnung keine Ubergabe an die Stadtkasse erfolgt ist. Es wird nochmals
darauf hingewiesen, dass die Grenze einer auf Basis des 8§ 2 Abs. 3 KAG zu-
lassigen Beauftragung Dritter dann tberschritten wird, wenn tber die Mahnung
hinaus, auch die Befugnis zur Festsetzung von Mahngebuihren oder gar Sdum-
niszuschlagen mittibertragen wirde. Denn dabei handelt es sich um hoheitli-
che Tatigkeiten, die mangels hoheitlicher Befugnis des Dritten von der Kom-
mune selbst vorzunehmen sind. Gleiches gilt fiir die Stundung und den Erlass
der Abgabeforderung sowie fir die bereits erwéhnte Beitreibung. — Schriftliche
Regelungen zum Geschéftsgang bzw. entsprechende Anweisungen an die Ge-
schéftsfiihrung der Stadtwerke Waldkirch sind zu erlassen.

Der Sachverhalt befindet sich noch in Abstimmung zwischen Abteilung Stadt-
kasse und Eigenbetrieb Wasserwerk.

A122
EigB Wowi

Bereits in Vermerk 90 des Priifberichts der GPA vom 07.04.2015 wurde darauf
hingewiesen, dass

1. Die Erledigung der fremden Kassengeschafte fur die Stadtbau Wald-
kirch GmbH nicht mehr die Erledigung der Buchhaltung der WEG um-
fasst

2. Die Befugnis zur Stundung von Forderungen durch die Kassenverwal-
terin grundsétzlich nicht mit den gesetzlichen Anforderungen im Ein-
klang steht. Der BGM kann die Kassenbediensteten nur ausnahms-
weise damit beauftragen, wenn dies zur Verwaltungsvereinfachung
dient und eine ordnungsmaRige Erledigung gewahrleistet ist. .... Da die
Verfiigung Uber Stundungen und der Zahlungsverkehr jeweils von der
Kassenverwalterin wahrgenommen werden, sollte eine organisatori-
sche Anpassung vorgenommen werden.
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Beschreibung

Die Dienstanweisung ist nunmehr entsprechend anzupassen. Dies gilt
auch fur die Vereinbarung mit der Stadtbau Waldkirch GmbH vom
30.12.2010, die nicht mehr den tatséchlichen Gegebenheiten entspricht.
Siehe Aktenvermerk RPA vom 20.08.2020, Anlage 3, zur unvermuteten
Kassenprifung

Noch immer ist die Dienstanweisung der Sonderkasse Wohnungswirtschaft,
deren Neufassung nun schon seit Jahren von RPA und GPA immer wieder be-
anstandet wird, nicht fertiggestellt! In einer Vorfassung ist darin auch eine Re-
gelung zur Trennung von Anordnung und Vollzug bei Stundungen und Zah-
lungsverkehr vorgesehen.

A123
EigB Wowi

In den Jahren 2014 und 2015 wurde die Bilanz jeweils unter Bertcksichtigung
der Verwendung des Jahresergebnisses aufgestellt. Dies war nach § 8 Abs. 1
Satz 2 EigBVO unzulassig. Kinftig sind die eigenbetriebsrechtlichen Vorgaben
zu beachten.

Die Regelungen wurden in den, nach Beanstandung durch die GPA Priifung
erstellten Jahresabschlissen (2020, 2021) beachtet.

Stand von Prifungsfeststellungen der GPA

7.3 Stand von Prifungsfeststellungen des RPAs zu Jahresabschlissen aus Vor-

jahren

Der Stand der Prifungsfeststellungen aus den Vorjahresprifungen ist in folgender Tabelle dar-
gestellt. Eine kurze Einschatzung zum aktuellen Stand durch das RPA ist in kursiver Schrift bei-
geflgt. Punkte, die aus RPA-Sicht nun korrekt sind bzw. stark verbessert wurden, werden nicht
mehr aufgefihrt.

Punkt Beschreibung

1. Auch im Ergebnishaushalt sind entsprechende Erlauterungen in Sinne des § 17
2013-4 | GemHVO fiir einen transparenten Haushaltsplan erforderlich.

Die Erlauterungen sind aus RPA-Sicht auch im Haushalsplan 2021 und 2022
noch nicht ausreichend dargestellt.

2. In der Vermdgensutbersicht wurde eine Differenz beim Finanzvermégen gegen-
2013-8 | (iber dem korrespondierenden Wert in der Bilanz festgestellt. Der Fehler liegt da-
2014-12 ran, dass die Gesamtsumme der Wertpapiere nicht erfasst ist. Es ist eine Kor-

rektur notig.

Vermogensibersicht auch in 2016 wieder fehlerhaft, hier Wertpapiersumme kor-
rekt, jedoch Summe der Ausleihungen (1,1 Mio. € Trdgerdarlehen von Stadf)
nicht in Vermogensubersicht erfasst.

3. Es ist sinnvoll, in bestimmten Bereichen durch eine ,Positiv-/Negativliste“ und /
2013-10 | oder Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze Regelungen fiir die Handhabung
2014-5 im Rahmen der Jahresabschlusstatigkeiten zu treffen. Aus Sicht des RPAs ist
2015-4 dies vor allem in den Bereichen Zinsertrage (Geldanlagen), Zinsaufwendungen

(Kredite), passive Rechnungsabgrenzung sinnvoll.
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Beschreibung

Aktuell sind keine von der Abteilung Finanzen diesbeziiglich getroffenen Rege-
lungen bekannt. Eine Vereinbarung zwischen RPA und Abt. Finanzen wie in der
Stellungnahme der Finanzabteilung zu Prifbemerkungen zum JA 2014, dass die
Regelung erst nach Erfahrungen aus erledigten Jahresabschlissen erfolgen
solle, ist dem RPA nicht bekannt und erscheint wenig sinnvoll.

4.
SB 2013
2014-4
2015-2

Die Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen sind zu aktualisieren.

Die DA Stadtkasse wurde endlich mit Wirkung zum 01.09.2022 neu gefasst!
Trotzdem besteht bei vielen DAs weiterhin Aktualisierungsbedarf! Prifungsfest-
stellung wird aufrechterhalten.

6.
2013-5
2014-6

Der Jahresabschluss wurde aus den bereits bekannten Grinden zu spat aufge-
stellt. Auch die Feststellung durch den Gemeinderat konnte daher nicht in der
gesetzlichen Frist erfolgen. Diese gesetzlichen Regelungen sind kinftig einzu-
halten.

Einhaltung der gesetzlichen Fristen erst nach Aufarbeitung der Riickstéande
moglich. Um mit den riickstandigen Jahresabschliissen aufzuholen, muss mehr
als ein Jahresabschluss pro Jahr aufgestellt werden und nicht wie im Jahr 2021
gar keiner! Daruiber hinaus sollten die vom Regierungsprasidium Freiburg be-
reits mehrfach erweiterten Fristen nun unbedingt eingehalten werden, um die
Genehmigung von Folgehaushalten durch das Regierungsprasidium nicht zu ge-
fahrden bzw. zu verzdgern.

2014-3

Die Vorgaben des 8§ 7 Abs. 2 Satz 2 GemKVO sind zu befolgen. Daher ist dem
Kassenverwalter eine Aufstellung der Anordnungsbefugten vorzulegen.

Einer Stellungnahme der Finanzverwaltung zur Prifbemerkung ist zu entneh-
men, dass seit 2017 sowohl die Feststellungs- als auch die Anordnungsbefugnis
in einer zentralen Kartei mit Unterschriftsprobe gefiihrt werde. Diese werde der-
zeit (2017) digitalisiert, so dass sie dann tagesaktuell auch dem Kassenverwalter
zur Verfiigung steht. Nach Riickfrage beim Kassenverwalter und Uberpriifung in
der Abt. Finanzen ergibt sich, dass diese Kartei in 2017 erstmals angelegt wurde
und bei danach folgenden Neueinstellungen von anweisenden Mitarbeitern von
der Anweisstelle aktuell gehalten werden soll. Leider wird nicht jede Neueinstel-
lung an die Abteilung weitergegeben. Eine Digitalisierung wurde in 2017 begon-
nen, die Datei ist jedoch dem Kassenverwalter momentan noch nicht zuganglich.
Diese muss in einen flir die Stadtkasse zugénglichen ,digitalen Ordner” umge-
hangt werden.

8.
2014-10

Nachdem Uber viele Jahre hinweg der Anlagenbestand nur Uiber Buchinventuren
fortgeschrieben wurde, sieht das RPA eine Inventur mit korperlicher Bestands-
aufnahme als geboten an.

Lt. Auskunft der Abteilung Finanzen zur Prifung des Jahresabschlusses 2015
(Juli 2020) sollte im Jahr 2020 eine Bestandsaufnahme erfolgen. Eine Inventur
ist auch zum jetzigen Stand (Anfang November 2022) noch nicht erfolgt. Die
Durchfiihrung einer korperlichen Bestandsaufnahme ist zwingend geboten
(siehe auch Vermerke der GPA)!

9.
2014-11

Der Anhang ist mit den Angaben zu den Nummern 5. Verwendung liquider Mittel
zur Finanzierung von Investitionen, 6. die in das folgende Haushaltsjahr Ubertra-
genen Erméachtigungen (Haushaltslibertragungen) sowie die nicht in Anspruch
genommenen Kreditermé&chtigungen zu erganzen bzw. zu vervollstandigen.
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Punkt

Beschreibung

In 2015 und nochmals in 2016 wurde der Anhang stark verbessert; die Haus-
haltstibertragungen werden jedoch lediglich im Flie3text als Gesamtsumme und
nicht in einer Einzelaufstellung im Rechenschaftsbericht erwahnt. Details siehe
oben.

10.
2014-14

Fur einen Teil der Haushaltstibertragungen liegt keine Genehmigung vor. Die
noch fehlende Genehmigung soll noch vor der Feststellung des Jahresabschlus-
ses 2014 nachgeholt werden.

Keine nachtragliche Genehmigung aus den Sitzungsunterlagen zu entnehmen.
Haushaltsuibertragungen wurden intensiv in 2016 geprift, zuerst auffallende Dif-
ferenzen zwischen genehmigten und gebuchten Haushaltstibertragungen konn-
ten im Laufe der Prufung geklart werden. Eine vom RPA im Schlussbericht 2015
angemahnte Umbuchung von HU nach passive RAP wurde nicht durchgefuhrt,
2016 erneut falsch.

11.
2014-15

Es muss gewabhrleistet werden, dass alle Spenden dem Gemeinderat zur Ge-
nehmigung und dem Regierungsprasidium zur Kenntnis vorgelegt werden.

Auf Nachfrage beim Kassenverwalter versichert dieser, dass die Vorlage samtli-
cher Spenden an den Gemeinderat zur Genehmigung zwischenzeitlich ,immer
funktioniert*,

12.
2014-16

Es ist mit dem Regierungsprasidium abzukléren, ob die nicht gemeldeten Spen-
den fur das Jahr 2014 noch nachgemeldet werden kénnen bzw. missen.

Die nicht gemeldete Spende wurde nach Nachfrage des Kassenverwalters auf
Veranlassung des RPA dem Regierungsprasidium durch Ubersendung des Ge-
meinderatsbeschlusses Mitte Oktober 2022 nachgemeldet.

13.
2014-17

Bei der strategischen Steuerung sollten die 2013 in Gang gesetzten Prozesse
(,Zielbildung®) fortgefuhrt werden.

Verwaltungsspitze und Gemeinderat missen fortlaufend entscheiden, ob und
wie die Prozesse weitergefiihrt werden.

14.
2015-1

Die rechtsgeschéftlichen und personenbezogenen Vollmachten fir die Schullei-
ter/innen bzw. fir deren Vertreter sind inzwischen wieder nicht mehr auf dem ak-
tuellen Stand. Diese sind zu aktualisieren.

Bei einer Nachfrage in der Abteilung Finanzen kdnnen die angesprochenen Voll-
machten vorgelegt werden und liegen fiir die derzeit amtierenden Schulleiter
vor. Wichtig fir die Aktualitat ist die Weitergabe von Leitungswechseln durch die
Abteilung Bildung und Erziehung bzw. Dezernat 2 an die Abteilung Finanzen.

15.
2014-1
2015-3

Bei den Buchungsbelegen zu den aktivierten Eigenleistungen fehlten wie im Vor-
jahr (2014) die begriindenden Unterlagen.

2016 waren den gescannten Anordnungen wieder keine begrindenden Unterla-
gen beigefugt, entgegen einer Stellungnahme der Finanzverwaltung zum Prif-
bericht des RPA zum Jahresabschluss 2014, in welchem unter Punkt 1 die Bei-
fiigung begrindender Unterlagen zu Buchungsvorgangen allgemein angemahnt
wurde.

16.
2015-7

Die Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu (ibertragenden Haushaltsermach-
tigungen nach § 95 Abs. 3 Nr. 3 GemO ist als verbindliche Anlage zum Anhang
in den Jahresabschluss aufzunehmen.
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Beschreibung

In 2016 wurde keine separate Ubersicht in den Anhang aufgenommen. Die uber-
tragenen Haushaltsermachtigungen wurden lediglich im Rechenschaftsbericht
im Fliel3text (Seite 332, Nr. 6) im Gesamtbetrag erwahnt.

17.
2015-9

Die Rechtsaufsichtsbehdrde wurde schon vor Beschluss Uber die Feststellung
des Vorjahresabschlusses informiert. Diese Information hat erst nach der Be-
schlussfassung durch den Gemeinderat zu erfolgen.

Nach Kenntnis des RPA’s ist bisher keine Vorabinformation liber den zu erwar-
tenden Beschluss 2016 an das Regierungsprasidium erfolgt.

18.
2015-10

Der Beschluss Uber die Feststellung eines Jahresabschlusses ist auch der Pri-
fungsbehdrde (GPA) unverziglich mitzuteilen®. Dies wurde in 2015 nicht einge-
halten. Die Mitteilung ist sofort nachzuholen; fir die kommenden Feststellungen
der Jahresabschlisse 2016 ff. ist die gesetzliche Regelung zu beachten.

Fur den Jahresabschluss 2015 inzwischen im Rahmen der Priifung der GPA der
Abschlisse 2013 - 2015 nachgeholt und fur 2016 ff. wird dies nach dem jeweili-
gen Beschluss vom RPA weiter beobachtet.

19.
2015-11

Bei zweckgebundenen Spenden sind trotzdem die vergaberechtlichen Vorgaben
zu beachten, auch wenn der Spender eine ,Wunschfirma“ aul3ert.
Im Jahr 2016 sind keine derartigen Spenden eingegangen.

Info: Der der Prifbemerkung 2015 zugrundeliegende Vorgang der Spende zur
Restaurierung der Maestro-Orgel hat sich durch Einzahlung des Restbetrages
durch den Spender am 09.03.2021 erledigt.

Stand von Prifungsfeststellungen des RPAs

7.4 Organisationsentwicklung

Das RPA hat im Schlussbericht 2015 auf die grof3en Organisationséanderungen hingewiesen.
Dies waren die Umstrukturierung in 2012 mit groBen Anderungen in der Verwaltungsorganisa-
tion wahrend der Umstellungsphase vor dem NKHR.

Die Ausgliederung der Abwasserbeseitigung in einen Eigenbetrieb wird zum 01.01.2016 umge-

setzt.

Im Berichtsjahr erfolgten grundlegende Anderungen aufgrund der Organisationsuntersuchung
durch eine externe Beraterin zum 01.05.2016 mit Einrichtung von je einer Stabsstelle fur die
Leitungen der Dezernate | — Zentrale Verwaltung und Finanzen, Il — Kultur, Bildung und Sozia-
les und IV — Planen, Bauen und Umwelt).

Auch danach wird es groRBe Anderungen (Reintegration TBW, Verschiebung von Abteilungen
und Aufgaben z. B. Burgerservice). Wie eben erwahnt war dabei auch die Reintegration der
TBW bericksichtigt; allerdings nicht berticksichtigt war zu diesem Zeitpunkt die spéter erfolgte
Abkehr von diesem Beschluss. Etwas detaillierter wird dieses Thema natirlich im Schlussbe-
richt zum Jahresabschluss 2020 des Eigenbetriebs TBW zu betrachten sein. Aus Grinden einer
zeitnahen Information hier in aller Kirze:

Die Reintegration des Eigenbetriebs ,Technische Betriebe Waldkirch® in einen Regiebetrieb in-
nerhalb des Kernhaushaltes sollte im besten Falle bereits zum 01.01.2019 erfolgen. Zum
01.01.2020 wurde dann die Buchhaltung von HGB auf NKHR umgestellt ohne einen separaten
Gremienbeschluss einzuholen. Aus RPA-Sicht ist dies eine ,sonstige wichtige Angelegenheit
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des Eigenbetriebsi. S. d. § 8 Abs. 2 Nr. 6 EigBG und hatte eines Beschlusses des Betriebs-
ausschusses bedurft. Im April 2021 kamen innerhalb der Verwaltung Uberlegungen auf, den Ei-
genbetriebsstatus doch beibehalten zu wollen. Die Argumentation war fur das RPA nicht nach-
vollziehbar. Steuerliche Vorteile bezlglich eines Betriebes gewerblicher Art sind beim Regiebe-
trieb und beim Eigenbetrieb identisch... Mit Beschluss vom 26.01.2022 zu SV 2021/156 wurde
die Reintegration wieder revidiert und der Eigenbetriebsstatus beibehalten.

Zum 01.01.2016 trat eine Anderung der Hauptsatzung in Kraft, die vom Gemeinderat am
21.12.2015 beschlossen wurde. Griinde dafir waren:

e Anderungen in der zum 01.12.2015 in Kraft getretenen Anderung der Gemeindeordnung
machen dies notwendig

o filr den Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung ist die Regelung eines Betriebsausschusses
erforderlich

e redaktionelle Anderungen sind angezeigt und

e Zustandigkeiten des Gemeinderats, der Ausschisse, Ortschaftsrate und des Oberbiir-
germeisters sollten v. a. beziiglich der Wertgrenzen angepasst werden.

Diese Version in der Fassung der 14. Anderungss_atzung hatte Uiber das ganze Jahr 2016 Be-
stand. Die nachste Anpassung erfolgt mit der 15. Anderungssatzung vom 27.03.2017.

7.5 Anlagenbuchhaltung (inklusive Ausgliederung der Abwasserbeseitigung)

Der Schwerpunkt im Priffeld ,Anlagenbuchhaltung® lag bei der Ausgliederung der Abwasserbe-
seitigung. Zum 01.01.2016 wurde die Abwasserbeseitigung in einen Eigenbetrieb Gberfihrt.

Die Ausgliederung der Abwasserbeseitigung aus dem Kernhaushalt in den Eigenbetrieb gestal-
tete sich buchhalterisch problematisch. Die Vermdgensubersicht weist Nullwerte im Anfangsbe-
stand auf, obwonhl hier die Werte der Eréffnungsbilanz stehen mussten. Auf Bitte des aktuellen
kaufméannischen Betriebsleiters hat das RPA dieser Form der Darstellung zugestimmt, da im
Softwareprogramm wohl grof3e technische Probleme zur korrekten Umsetzung vorlagen. Im
Nachhinein hat man diese wohlwollende Handhabung bereut, da damit das Problem auf die
Prifung verschoben wurde. Sowohl die Eréffnungsbilanzbuchungen als auch die Zugangsbu-
chungen konnten nicht mehr getrennt ausgewiesen werden. Es war sehr schwierig und zeitauf-
wandig, eine einigermal3en belastbare Prufungshandlung zu finden.

Aufgrund der Fragen des RPAs hat die Anlagenbuchhalterin in eigenstandiger mehrstiindiger
Recherche einen Abgleich aufzeigen kénnen.

Liste Abstimmung Wert in € Datenquelle
A Zugange bei EigB Ab- | 3.889.231,11 | Anlagennachweis NKF 2 - Datenfilter: Inbetrieb-
wasserbeseitigung nahme gleich 01.01.2016 vom 12.10.2022
B Abgange bei Stadt 3.481.756,76 | Ubertrag von Mandant 1 an Mandant 2 - A3-
beziiglich Abwasser Excel-Liste von Abt. Finanzen mit blauer Sum-
men-Spalte
Differenz 407.474,35

Die Differenz konnte mit Teilzugangen bei Schmutzwasser- und Regenwasserkanélen in den
Gebieten ,Kreuzler®, ,Gerbermatte” und ,Schanzle®, die leider auch zum selben Datum einge-
bucht wurden wie die Eroffnungsbilanzbuchungen, aufgeklart werden. Im Rahmen der Prifung
des Jahresabschlusses des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung wird hierzu noch tiefer zu pri-
fen sein.
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Auswirkungen fur den Kernhaushalt sieht das RPA aufgrund folgendem Sachverhalt:

Liste Abstimmung Wert in € Datenquelle
B Abgange bei Stadt 3.481.756,76 Ubertrag von Mandant 1 an Mandant 2 - A3-
beziiglich Abwasser Excel-Liste von Abt. Finanzen mit blauer Sum-
men-Spalte
C Abgange bei Stadt 3.423.516,88 Abgangsliste NKF nach Produkt und nach Grup-
beziiglich Abwasser pen 2016 vom 20.09.2022, Spalte ,Abgang BW*,
Mandant 1, Produkt 53.80 Abwasserbeseitigung
Differenz 58.239,88

Prifungsfeststellungen:
Nach aufwendiger Recherche konnte festgestellt werden, dass die Werte aus der umfangrei-
chen Excel-Liste korrekt in den Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung tberfihrt wurden.

- Die umfangreiche Excel-Liste der Abteilung Finanzen weist einen Wert an Vermdgensgegen-
standen von 3.481.757 € aus, welche von der Stadt an den Eigenbetrieb ,Abwasser” liberge-
hen. Die vom RPA in Finanz+ erzeugte ,Abgangsliste NKF nach Produkt und Gruppen® weist
einen Wert von 3.423.517 € bei der Stadt aus. Demnach fehlt bei der Stadt ein Abgang von ca.
58 T€.

Aus der allgemeinen Prifung ergeben sich folgende Prufungsfeststellungen:
Die Werte der Vermogenstbersicht und der Abschreibungen sind plausibel.

Die Regenwasserkanéle - und alle anderen Vermégenswerte der Abwasserbeseitigung - stehen
in 2016 noch unter Mandant 1 im Kernhaushalt und werden durch einen Abgang im laufenden
Jahr herausgenommen. Der Vermégenswert am Anfang des Jahres ist daher in der Vermo-
gensibersicht und der Anlagenbuchhaltung zu hoch dargestellt!

7.6 Spenden
Eine Prufung der Spenden erfolgte gemafd 8 11 Abs. 2 Nr. 13 GemPrO.

Der Gemeinderat hat der Annahme von Sach- und Geldspenden von insgesamt 24.213,16 €
gem. 8 78 Abs. 4 GemO fir das Jahr 2016 uber vier ,Spendenlisten® (VA032/16, VA081/16,
VA113/16, VA005/17) nach vorheriger Behandlung im Verwaltungsausschuss zugestimmt. Der
Gesamtspendenbericht wurde, wie in § 78 GemO gefordert, an das Regierungsprasidium uber-
mittelt.

Das im Prifbericht 2014 und 2015 angeregte Kontrollsystem zur Gewahrleistung der Vorlage
aller Spenden an den Gemeinderat zur Genehmigung und Kenntnisgabe an das RP wurde bis
2016 nicht installiert, der Kassenverwalter sichert jedoch aktuell und glaubhaft zu, dass 100 %
aller Spenden von ihm aufgelistet, vorgelegt und gemeldet werden.

Der noch offene Spenden-Restbetrag fur die Restauration der Waldkircher Maesto-Orgel, wel-
cher der Stadt die ,vollumfangliche“ Ubernahme der Kosten schriftlich zugesagt hatte, ging nun
endlich im Mérz 2021 bei der Stadtkasse ein, sodass dieser Vorgang einer offenen flinfstelligen
Forderung endlich abgeschlossen werden kann.

7.7 Rechenschaftsbericht / Verwaltungsberichte

Die Teilhaushalts-Budgets auf Seite 18 sind falsch dargestellt, da das Budget hier nur auf die
ordentlichen Aufwendungen ausgerichtet ist (,Ausgabe-/Aufwandsbudget®). Es handelt sich bei
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den Teilhaushaltsbudgets aber um ,Zuschussbudgets® bei denen auch die Einnahmen/Ertrage
zum Budget dazugehdéren.

Aufgrund der riickstandigen Jahresabschliisse hat das RPA der Verwaltung als Praxistipp vor-
geschlagen, die Verwaltungsberichte der einzelnen Abteilungen — also den beschreibenden
Textteil ohne Betrachtung der Finanzzahlen — bereits vorzeitig (und nicht erst zusammen mit
dem Jahresabschluss) dem Gemeinderat vorzulegen. Die Berichte der Jahre 2016 bis 2021
hatten demnach bereits schon eine Weile verdéffentlicht werden kdnnen. Der Verwaltungsbericht
2022 kbnnte z. B. bereits im Februar oder Marz 2023 vorgelegt werden. Wenn der Gemeinderat
den Verwaltungsbericht aus dem Jahr 2016 im Jahr 2022 erhélt, so wird das Interesse dafur
nicht mehr so grol3 sein. Das RPA halt daher die zeithahe Vorlage der Verwaltungsberichte fir
eine sinnvolle MaRnahme. Es sieht diese Berichte als ,Angaben tber den Stand der kommuna-
len Aufgabenerfullung® an, welche in einen Rechenschaftsbericht hineingehoren (siehe § 54
Abs. 2 Nr. 2 der GemHVO). Der RPA-Vorschlag wurde fir 2016 umgangen, indem tberhaupt
keine Verwaltungsberichte in den Jahresabschluss aufgenommen wurden. Das RPA schlagt
vor, dass sich Verwaltung und Gemeinderat einigen, wie mit den Verwaltungsberichten verfah-
ren werden soll. Es ware verwerflich, wenn die Abteilungen ihre zeitintensive Arbeit umsonst ge-
macht hatten. Eventuell ist auch fur die nachsten Abschlussjahre ein Kompromiss auszuhan-
deln. Falls der Gemeinderat die Verwaltungsberichte als Angabe geméaR § 54 GemHVO an-
sieht, so sind die Verwaltungsberichte zu liefern.

Prufungsfeststellungen:

Es sollte zwischen Verwaltung und Gemeinderat geklart werden, ob die Verwaltungsberichte im
Rechenschaftsbericht darzustellen sind.

7.8 Vergabe
Die Vergabe wurde im Zuge der Bauausgabenprifung durch die GPA fir die Jahre 2013 bis
2017 gepriift (siehe 1.3 Uberértliche Priifung).

7.9 Geldanlagerichtlinie (,,Greensill-Bank-Skandal“)

Dieser Punkt wurde eigentlich erst nach dem Jahr 2016 zum Thema, soll aber zeitnah bekannt
gegeben werden. Am Anfang des Jahres 2021 machte der Fall der Greensill-Bank Schlagzei-
len. Einige Kommunen — auch aus Baden-Wlrttemberg — hatten dort nicht unerhebliche Geld-
betrédge angelegt. Die Bank musste Insolvenz anmelden. Eine Geldanlage bei privaten Banken
wie der Greensill-Bank ware bis 01.10.2017 noch kein groBeres Problem gewesen, aber seit
dem genannten Zeitpunkt sind kommunale Guthaben bei Privatbanken nicht mehr zusatzlich
durch den Einlagensicherungsfonds des Bundesverbands deutscher Banken geschutzt. Der
Wegfall der Einlagensicherung bei Privatbanken fiihrte zu enormen Anderungen bei der Geld-
anlagestrategie von Kommunen (bzw. hatte dazu fiihren missen).

Folge der missratenen Geldanlage sind jahrelange Rechtsstreitigkeiten und die Besorgnis ob
bzw. wieviel von dem Geld noch zurtickkommt. Einige Gemeinden haben inzwischen verwal-
tungsintern (Geld-)Anlagerichtlinien erarbeitet.

Die Stadt Waldkirch hatte keine Probleme. Eine rechtliche Verpflichtung fir eine Anlagerichtlinie
wird erst bei Geldanlagen in Investmentfonds gesehen.

Trotzdem hélt es das RPA fiir sinnvoll, eine Geldanlagerichtlinie aufzustellen, die auch
vom Gemeinderat genehmigt wird.
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Das RPA hat seit dem 24.03.2021 bei allen betroffenen Fiihrungskraften stark dafiir geworben,
eine Anlagerichtlinie festzulegen. Uber eine solche Sache sollte man sich ,in ruhigen Zeiten*
Gedanken machen und nicht erst dann, wenn etwas Nachteiliges passiert ist.

8 AbschlieRendes Prufungsergebnis

Die Jahresrechnung war nach 8§ 110 Abs. 1 GemO zu prufen. Die wesentlichen Ergebnisse der
stichprobenweise und nach Schwerpunkten durchgefuhrten Prifungen sind in diesem Schluss-
bericht zusammengefasst.

Es wird bestéatigt, dass

e bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften
verfahren worden ist,

e die gepruften Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger Weise
begriundet und belegt sind,
¢ der Haushaltsplan groR3tenteils eingehalten worden ist und

e das Vermdgen sowie die Schulden und auch die Riickstellungen im Haushaltsjahr so-
weit gepruft richtig nachgewiesen worden sind.

Die unerledigten Feststellungen aus der Prufung der Eré6ffnungsbilanz von RPA und GPA wa-
ren nicht Gegenstand dieser Prifung. Diese werden in einer kiinftig durchzufiihrenden Prifung
in einem eigenstandigen Prifungsteilbericht behandelt. Der aktuelle Sachstand zu unerledigten
RPA-Feststellungen aus Jahresabschlussprifungen aus Vorjahren ist in diesem Bericht in den
Abschnitten 7.2 und 7.3 enthalten.

Nach Abschluss der drtlichen Prifung kann festgestellt werden, dass die Haushalts- und Kas-
senfiihrung sowie die Vermdgens- und Schuldenverwaltung der Stadt Waldkirch im Jahr 2016,
soweit gepruft, prinzipiell den in der Gemeindeordnung und den tbrigen Gesetzen und Richtli-
nien festgesetzten Grundsatzen entsprechen.

Die Rechnungsfiihrung ist im Bereich der Teilergebnishaushalt unbedingt zu verbessern. Dort
wird das kalkulatorische Ergebnis und damit auch der Nettoressourcenbedarf besser darge-
stellt, als dies tatsachlich der Fall ist!

Der Jahresabschluss mit den Bestandteilen und Anlagen entspricht den Formvorschriften, so-
weit nichts Gegenteiliges im Schlussbericht erwahnt wurde.

Der Aufarbeitung der riickstandigen Aufstellung der Jahresabschliisse (und der Abarbeitung der
GPA-Prufbemerkungen) sollte allerhéchste Prioritat eingeraumt werden!

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt dem Gemeinderat, unter Beriicksichtigung der Priifungs-
bemerkungen, den Jahresabschluss 2016 der Stadt Waldkirch analog 8§ 95 b Abs. 1 GemO fest-
zustellen.

Waldkirch, 15. November 2022

gez. gez.
Marco Wehrle Martina Joos
Rechnungsprifungsamt Rechnungsprifungsamt
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