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Kurzfassung

Die Forderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist ein prioritares Ziel der Bundesregierung
und eine Querschnittsaufgabe, die Uber Ressortgrenzen hinweg in allen Politikbereichen
durchgesetzt werden muss. Hierzu hat das Bundeskabinett im Juli 2019 zwdlf Malnahmen
beschlossen. Dazu zahlen investive MalRnahmen, wie der flachendeckende Ausbau von
Breitband und Mobilfunk und die Verbesserung der Mobilitat in der Flache. Gleichzeitig werden
auch nicht-investive MaRnahmen, wie die Starkung von Engagement und Ehrenamt sowie die
Forderung des Miteinanders der Blrgerinnen und Birger in den Kommunen verfolgt.

Die Evaluation der Ergebnisse dieser Fordermallnahmen werden in einem periodisch
erscheinenden Gleichwertigkeitsbericht publik macht. Dieser beinhaltet, neben einer
Wirksamkeitsanalyse sowie einer Beschreibung der aktuellen Situation und Fortschritte bei
der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse, auch eine Auseinandersetzung mit den
Erfahrungen der Birgerinnen und Birger in der Gestaltung ihrer Lebensverhaltnisse in von
der Gleichwertigkeitsproblematik betroffenen Raumen. Der strukturierte Diskurs Uber diese
Erfahrungen wurde im November 2023 methodisch erstmals in Form von acht Fokusgruppen
(FG) mit insgesamt 60 Teilnehmenden durchgefihrt.

Im Zentrum der Diskussion in den FG stand die Frage, wie sich die Schaffung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse und die Nutzung der Bundesférderung zu diesem Zweck aus Sicht der
Regionen gestaltet. Uber die Auseinandersetzung mit ausgewahlten regionalen Fallbeispielen
in den FG, sollte lokal engagierten Akteuren die Teilhabe am Uberregionalen Diskurs Gber
gleichwertige Lebensverhaltnisse ermdglicht werden.

Die zweistindigen FG boten Zeit und Gelegenheit, um Erfahrungswissen zu teilen und
Ubergeordnete Kausalzusammenhange als auch Motivationsstrukturen zu erértern.
Thematisch orientierten sich die FG an den Schwerpunkten der sogenannten ,zweiten Saule®
des GL-Berichts: Digitale Teilhabe, Mobilitat und OPNV, Klima und Umwelt, Fachkrafte und
Integration, Strukturwandel und Strukturstarkung, Gesundheit und Pflege sowie Engagement,
Ehrenamt und gesellschaftlicher Zusammenhalt. Zusatzlich wurden in einer FG die Themen
Nahversorgung und kulturelle Teilhabe diskutiert.

Bei der Auswahl der jeweiligen regionalen Fallbeispiele, wurde anhand diverser Kriterien auf
eine heterogene Zusammensetzung geachtet. Berucksichtigt wurden hierbei der Raumtypus
(z.B. urbane Region, landlicher Raum mit Verdichtungsansatzen, diinn besiedelte Landkreise)
und die Lage innerhalb Deutschlands (Ost-, Nord-, Std- und Westdeutschland, sowie zentrale
Gebiete und Grenzregionen). Zudem wurden, aufgrund der Thematik der Gleichwertigkeit,
strukturschwache Regionen bevorzugt ausgewahlt. Mindestens eine Region sollte in
Grenzlage zu einem Nachbarland gelegen sein, um hierlber ggf. auch grenzubergreifende
Aspekte erfassen zu kdnnen. Der raumliche Zuschnitt der Fallbeispielregionen orientierte sich
primar an den Aktions- und Kooperationsbereichen der fir die jeweiligen thematischen
Schwerpunkte relevanten Akteure, weniger an administrativ vorgegebenen Raumeinheiten.
Erganzend zu den genannten Kriterien bericksichtigte die Auswahl auch raumwirksame
FoérdermalRnahmen bzw. eine entsprechende Variation unter den ausgewahlten Regionen.

Die Festlegung auf jene acht Regionen, die dann als Fallbeispiele in die Untersuchung
einbezogen wurden, erfolgte mit Blick auf die oben erwahnten Férderthemen: Fir jedes Thema
wurde eine Region ausgewahlt, in der dem jeweilige Thema eine besondere Bedeutung
zukommt, so dass fiir die jeweilige FG potentiell von einer hohen Aussagekraft ausgegangen
werden konnte.
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Folgende Fallbeispiele wurden fur die acht FG ausgewahilt:

e Digitale Teilhabe im Saarland

e Mobilitat und OPNV in Nordfriesland

e Klima und Umwelt im Schwarzwald/Regierungsbezirk Freiburg

o Fachkrafte und Integration im Regierungsbezirk Schwaben

e Strukturwandel und Strukturstarkung im Mitteldeutschen Revier in Sachsen-Anhalt
e Gesundheit und Pflege im Landkreis Vorpommern-Greifswald

o Engagement, Ehrenamt und gesellschaftlicher Zusammenhalt in Dortmund

e Nahversorgung und kulturelle Teilhabe im Emsland

Da die Themen der FG in der Praxis inhaltlich miteinander verkntipft sind, gab es entsprechend
inhaltliche Uberschneidungen und Ubergreifende Aspekte, die in allen Beispielregionen eine
(mitunter sogar grof3e) Rolle spielten.

Erkenntnisinteresse und zentrale Fragestellungen

Die Perspektiven der Akteure wurden in den FG auf zwei Ebenen erfasst. Zum einen auf der
Umsetzungsebene, um zu eruieren, wie sich die Akteure in Bezug auf die Zielsetzung der
Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse verorten und auf welche Weise sie einen Beitrag
hierzu leisten. Dabei stand vor allem die Erfassung von Praxisbeispielen und Erfolgsfaktoren
fur die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse auf kommunaler und regionaler Ebene
im Mittelpunkt. Zum anderen lag der Blick auf der Bedarfsebene, um zu erfahren, wie die
Akteure die Rahmenbedingungen von Foérderung einschatzen bzw. welche Anpassungs-
bedarfe sie ggf. sehen.

Hierzu wurde folgenden Fragen nachgegangen:

1. Welche Konzepte und MalRnahmen finden in den Untersuchungsregionen
Anwendung?

2. Welche (neuen) Perspektiven erdffnet die (Bundes-)Forderung den Regionen fir die
regionale Entwicklung?

3. Inwiefern wurde durch Netzwerke die kommunale und regionale Handlungsfahigkeit
gestarkt?

4. Welche (ggf. zusatzlichen) Unterstutzungsbedarfe sind aus Sicht der lokalen Akteure
in den Kommunen und Regionen vor Ort fir die Zukunft notwendig?

5. Wie kdnnen vorhandene Unterstltzungs- und Férderangebote verbessert werden?

Konzepte und MaBnahmen in den Untersuchungsregionen

Das breite Spektrum an Perspektiven, die durch die unterschiedlichen Akteure in den FG
vertreten waren, reichte von staatlichen Behorden, Uber die verschiedenen Ebenen der
Verwaltung der Lander, Kreise, Kommunen und Gemeinden sowie sozialen, kulturellen,
musealen Einrichtungen, Bildungs- und Forschungseinrichtungen, Gesundheitsflirsorge und
Pflege bis hin zu Unternehmen, ehrenamtlichen und zivilgesellschaftlichen Organisationen,
regionalen Bindnissen und Vereinen sowie engagierten Einzelpersonen. Entsprechend grof
war auch die konzeptionelle Bandbreite der Aktivitdten und Angebote der Akteure. Dazu
gehdren bspw. Beratungs- und Bildungsformate flr verschiedene Zielgruppen, lokale
Stakeholder und Multiplikatoren. Die Angebote richten sich u.a. an Kommunen und
Gemeinden in Handlungsfeldern wie Mobilitat, Digitalisierung und erneuerbare Energien aber
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auch an Unternehmen zu neuen innovativen Technologien und Wirtschaftsfeldern. Andere
zielgruppenspezifische Beratungsangebote sind in den Integrationsprozess von Fachkraften
involviert und adressieren z. B. Menschen mit Migrationshintergrund oder mit Behinderungen.
Auch im Bereich der sozialen Unterstitzung vulnerabler Zielgruppen waren Beratungs-
angebote vertreten, die sich Uber alle Altersgruppen hinweg an Betroffene von Armut,
Ausgrenzung und Gewalt wandten. Dartber hinaus waren Akteure der FG in die Realisierung
einer Vielzahl verschiedener Vorhaben und Initiativen eingebunden. Die Entwicklung und
Umsetzung von Prozessen z. B. zur Klimaanpassung oder auch hinsichtlich Strukturwandel
gehdren hier ebenso dazu, wie die Fdérderung von Beteiligungsprozessen, alternative
Mobilitatsangebote, wie auch Angebote zum Ausgleich von Defiziten der Nahversorgung in
landlichen Gebieten — z. B. beim Einzelhandel, der gesundheitlichen Daseinsfirsorge oder der
Bewahrung kultureller Giter. Vernetzung und Kooperation spielte dabei in verschiedenen
Kontexten eine Rolle — bei Forschungsprojekten, zur Forderung spezifischer
Wirtschaftsbereiche oder auch bei Abdeckung von Bedarfen wie der Gesundheitsversorgung.

Die FG reprasentieren hinsichtlich der thematisierten Projekte und Foérderprogramme einen
Ausschnitt der existierenden Fdrderlandschaft. Die groRe Bandbreite der Férderung durch
Bund und Lander wurde dabei dennoch sehr eindrucklich illustriert.

Neue Perspektiven durch (Bundes-)Forderung fiir die Regionen

Insgesamt bewerteten die Teilnehmenden der FG die Bundesforderung eindeutig als eine
Chance fiir ihre Regionen. Uber alle FG und damit Giber die einbezogenen Regionen hinweg
wurde hervorgehoben, dass die Bundesforderung Experimentier- und Freirdume schafft.
Insbesondere niederschwellige Fdrderantrage sind die Vorrausetzung fur den Start von
Innovationsprojekten. Die Impulskraft kleiner Férderprojekte mit genligend Spielraum kann
auch bei kurzen Projektlaufzeiten sichtbare Zeichen setzen und Themen in den 6ffentlichen
Fokus bringen. Bundesfordermittel bieten daher Anreiz und Motivation, um Kooperations-
partner flr die Projektdurchfihrung zu gewinnen. Zudem tragt der Ubergeordnete
Forderrahmen der Bundesprogramme zur Netzwerkbildung bei. Die Zusammenfuhrung und
Aufbereitung der Erkenntnisse der geférderten Projekte ermdglicht darlber hinaus einen
Wissens- und Erfahrungstransfer, von dem weitere Projekte und Regionen profitieren kénnen.

Die Landesforderung kann spezifischer auf strukturelle Bedingungen im Land bzw. in den
Kommunen des Landes eingehen, als dies bei Bundesprogrammen maglich ist. Zielgruppen
und Zielsetzungen von Projekten kdnnen so konkreter adressiert, auf Landesebene aktive
Netzwerke und Kooperationen zielgerichteter unterstitzt werden. Die Kopplung von Bundes-
und Landesférderung kann Entwicklungs- und Wirkungspotentiale von Projekten erhéhen,
etwa indem durch die Férderung auf verschiedene Projektebenen zusatzliche Akteurs- und
Zielgruppen einbezogen werden und so eine breitere Wirksamkeit erzielt wird. Ebenso kénnten
auch Finanzierungsliicken ausgeglichen oder Anschlussfinanzierungen realisiert werden, falls
durch férderspezifische Vorgaben eines der beiden Férdergeber diesbeziliglich Handlungs-
bedarf entsteht.

Starkung der kommunalen und regionalen Handlungsfahigkeit durch Netzwerke

Als eine positive Wirkung der Bundesférderung werteten die FG das Entstehen von
Netzwerken. Diese tragen Uber die Forderperiode hinaus zur Verstetigung von
Partnerschaften bei. Gerade die Férderung von Projektkonsortien bietet zudem Anreize zu
Interdisziplinaritat und trisektoraler Kooperation. Dies erhdht den Wissenszuwachs der
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Beteiligten im Projekt, nicht zuletzt durch den Wissenstransfer zwischen Privatwirtschaft,
Hochschulen und offentlicher Verwaltung und unterstiitzt so die Initiation innovativer
Projektideen. Gerade fir Unternehmen stellt die staatliche Férderung daher einen besonderen
Anreiz zur Mitwirkung an Projekten und Kooperationen dar, denn aus experimentellen
Modellprojekten gehen nicht selten konkrete interdisziplinare Umsetzungsprojekte hervor.
Dies kann die dauerhafte Wirkung von FérdermalRnahmen erhdéhen, wenn z.B. nach deren
Ende aus unternehmerischem Nutzungsinteresse Investitionen zur Verstetigung von
Infrastrukturen oder Angeboten getatigt werden.

Die Bundesforderung tragt aber auch zur starkeren Vernetzung von Projekten bzw. von
Kommunen bei — meist regional, bisweilen aber auch Uberregional. Einige dieser Netzwerke
erstrecken sich sogar Uber die Landesgrenzen, wie im Fall einer Kooperation bei der
notfallmedizinischen Versorgung im deutsch-polnischen Grenzgebiet.

Unterstiitzungsbedarfe der lokalen Akteure in den Kommunen und Regionen vor Ort

Themen- und regionentbergreifend empfinden sich die Akteure zur Umsetzung ihrer Projekte
nur mit sehr begrenzten zeitlichen, finanziellen und personellen Ressourcen ausgestattet.
Jeder zusatzliche Aufwand stelle einen erheblichen Kraftakt dar, was bereits flr die
Beantragung von Foérdermitteln gilt. Gleichzeitig hangt die Arbeitsfahigkeit der Projekte in
hohem Mafe von Férdermitteln ab.

Ein zentrales Problem wird in einer Unlbersichtlichkeit der Forderlandschaft gesehen. Die
Vorgaben wirden je nach Férdergeber variieren und seien Uberdies oftmals zu streng. Es
erfordert ein spezifisches Know-how, um sich in den unterschiedlichen Anforderungen
zurechtfinden und um Projekte férderfahig zu machen bzw. an die jeweiligen Richtlinien
anzupassen. Der infolge erhdhte Verwaltungsaufwand belastet die Antragstellenden, gerade
im Falle kleinerer Institutionen. Diese verfiigen oft weder Uber ausreichend personelle und
zeitliche Kapazitaten noch Uber die notwendigen Kenntnisse oder Unterstlitzungsnetzwerke,
was gegeniber diesbeziglich besser aufgestellten Einrichtungen einen Wettbewerbsnachteil
darstellt.

Personalmangel ist eine generelle Herausforderung sowohl bei der Umsetzung der Projekte
als auch bei der Antragstellung. Fur die dauerhafte Wirkung der Projekte stellt die begrenzte
Forderdauer, die keine Einrichtung von dauerhaften Stellen erlaubt, oft eine markante Hirde
dar. Mit jedem Foérderende gehen so Fachkrafte und spezifisches Know-How verloren, da
Eigenmittel zur Uberbriickung bis zur ndchsten Férderung meist fehlen. Beim Gewinnen neuer
Fachkrafte sind die Erfolgsaussichten flr ein befristetes Stellenangebot Uberdies eher gering.

Auch in finanzieller Hinsicht berichten die FG bezlglich der Bundesférderung von Hirden. So
verfugen kleinere Institutionen und Gemeinden oft nicht Uber die notwendigen Eigenmittel flr
den geforderten Eigenanteil zur Vorfinanzierung oder die erforderliche Anfangsfinanzierung.
Auch die rigide Mittelvergabe nach Forderjahren erschwert die Projektarbeit. Die Festlegung
der Fristen fur die Mittelverwendung erfolgt ohne Bertcksichtigung des Haushaltsjahres der
Forderempfanger. Wenn nichtverwendete Mittel im Folgejahr gekirzt werden, beeintrachtigt
dies die Planungssicherheit. Projektausgaben fur ein Jahr im Voraus zu planen, ist Uberdies
nicht immer moglich, wenn z.B. keine genaue Kenntnis Uber die zum Zeitpunkt der Umsetzung
verflgbare Technologie besteht.
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Optimierungspotential bei Unterstiitzungs- und Férderangeboten

Aus der Zusammenschau der Perspektiven in den FG, den geschilderten Starken und
Chancen vor Ort im Zusammenspiel mit den regionalpolitischen Forderaktivitaten des Bundes
lassen sich Handlungsempfehlungen ableiten. Sie betreffen in erster Linie den Bund vor allem
im Hinblick auf die Gestaltung von Bundesférderungen, darlber hinaus aber auch die
einschlagigen Akteure der Regionalpolitik.

Die Chancen zur Schaffung von Experimentierrdumen nutzen: Eine gro3e Chance der
Projektforderung des Bundes besteht darin, Experimentierraume zu schaffen, in denen neue
Lésungen entwickelt und erprobt werden. Damit diese Chance voll ausgeschépft wird, dirfen
aber die Vorgaben der Forderung nicht zu kleinteilig sein, sondern missen Spielrdume flr
ungewohnliche Herangehensweisen lassen. Zusatzlich ware es sinnvoll, in bestimmten
Bereichen, von vornherein Experimentierklauseln fur die Projektlaufzeit vorzusehen, um
innovationshemmende gesetzliche Vorgaben zu vermeiden.

Forderungen einfach und flexibel gestalten: Die Entblrokratisierung der Foérder-
bedingungen und ein erhéhtes Vertrauen in die Handelnden vor Ort kann die Wirksamkeit
steigern, weil sich dadurch der Kreis der Antragstellenden vergrof3ern und diversifizieren
wurde. Insbesondere zivilgesellschaftliche Initiativen konnten einen leichteren Zugang zu
Fordermitteln finden. Mit Blick auf die technologische Entwicklung kann die Mittelverwendung
haufig nicht fur Jahre im Voraus exakt geplant werden. Daher ist eine groRere Flexibilitat bzgl.
der Verwendung bewilligter Mittel zu empfehlen, gerade was die Verschiebung von Personal-
und Sachkosten innerhalb der Projektlaufzeit und die Umwidmung von Mitteln betrifft. Ein
anderer Aspekt ist die verstarkte Nutzung sehr niedrigschwelliger Verfahren wie Budgets fur
Kleinférderungen, die dann Uber Netzwerke oder Gemeinden vergeben werden kénnen.

Projektlaufzeit entsprechend der gewiinschten Zielsetzungen und Effekte bemessen:
Komplexe Zielsetzungen im Hinblick auf Ergebnisse und Wirkungen von Projekten sind nicht
mit kurzen Projektlaufzeiten vereinbar. Fur strukturelle Wirkungen braucht es langere
Laufzeiten. In jedem Fall ist es wichtig, die Projekt- und Abrechnungszeitrdume realistisch an
den Projekten und ihren erwarteten Ergebnissen zu orientieren, und nicht an Haushaltsjahren.
Ein abruptes Ende der Férderung bedeutet oft den Zusammenbruch der gefbrderten
Strukturen. Daher ist es sehr wichtig, gerade das Forderende bewusst zu gestalten. Eine
strategisch geplante Auslauf-Phase mit regressiven Férdermitteln wiirde es ermoglichen, dass
aus Projekten erwachsene Strukturen Schritt flir Schritt unabhangig von der Bundesférderung
werden und so eine Chance zur Verstetigung erhalten.

Die zeitliche Dimension von Antrags- und Bewilligungsprozessen sachgerecht
gestalten: Die vorgesehenen Zeitablaufe flr Antragstellung, Bewilligung, Durchflihrung und
Abrechnung von Férdervorhaben missen bewusst gestaltet werden und sich an sachlichen
Kriterien orientieren. Fur die Erarbeitung von Antragen ist gentigend Zeit zu gewahren,
insbesondere fur die Ausarbeitung umfassenderer Konzeptionen, z. B. bei Kooperation
mehrerer Partner. Grundsatzlich sind daher zweistufige Verfahren zu bevorzugen, bei denen
die zeitaufwendige Ausarbeitung des Vollantrags erst erfolgt, nachdem der eingereichten
kurzen Vorhabenskizze in der Vorauswahl eine hohe Bewilligungschance bestatigt wurde.
Abgabefristen sollten so gestaltet werden, dass sie nicht wahrend der Ferienzeiten enden. Die
fir die Konzeption aufgewendete Zeit sollte in einem sinnvollen Verhaltnis zur
Forderungsdauer stehen. Verzogert sich die Bewilligung durch interne Ablaufe der Behdrden
muss die Projektlaufzeit entsprechend verlangert werden. Generell sollten
Forderentscheidungen zigig erfolgen und die Rickmeldungen zeitnah ergehen. Lange
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Wartezeiten erschweren es, Fachkrafte zu gewinnen; gerade im ehrenamtlichen Bereich
brechen dann Strukturen weg.

Die Verantwortung fiir die langfristige Wirkung der Forderung nicht allein auf die
Projektkonsortien abwailzen: Die langfristige Wirksamkeit der Projektforderung ist eine
zentrale Anforderung, flir deren Umsetzung die Antragstellenden in Projektantragen
Vorschlage machen miussen und faktisch die Verantwortung fir den dauerhaften Weiterbetrieb
von entwickelten Lésungen tragen. Dies uUberfordert die Projektkonsortien nicht selten, da
diese Aufgaben aulRerhalb des geférderten Rahmens liegen, insbesondere bei Angeboten im
Bereich der Daseinsvorsorge. Der Bund sollte hier im Rahmen seiner koordinierenden
Funktion Mitverantwortung Ubernehmen, z.B. durch passende Anschlussférderungen oder im
Zusammenwirken von Bund und Landern durch gestaffelte Férderprogramme flr neu
entwickelte Losungen, die sich in der vorangegangenen Forderphase bewahrt haben.

Forderrichtlinien und Abrechnungsmodalitdten einem Pretest unterziehen: Der zeitliche
Aufwand bei der Beantragung und Abrechnung von Férdermitteln schreckt Akteure vor Ort ab,
umso mehr, wenn Einzelregelungen nicht praxisgerecht gestaltet sind. Eine nachlaufende
Forderberatung kann das nur bedingt ausgleichen, sinnvoller ware es friiher anzusetzen und
Forderungen einfach und praxisgerecht zu gestalten. Durch einen ,Pretest” fir neu aufgelegte
Programme koénnte die Verstandlichkeit von Richtlinien und Informationsmaterialien Uberpruft
und ggf. angepasst werden. Alternativ kdnnte eine Vorprifung z.B. auch durch ein Gremium
regionaler oder kommunaler Férdermanager und -managerinnen erfolgen.

Forderbestimmungen und Forderrichtlinien zwischen Bund und Landern besser
aufeinander abstimmen: Vor der Konkretisierung von Forderstrategien und Forderrichtlinien
des Bundes sollte eine mdglichst eingehende Recherche bestehender Férderungen auf
Landes- und kommunaler Ebene stehen, damit gezielt Synergien genutzt werden kénnen, z.B.
fir komplementare Forderungen, Madglichkeiten der Anschlussfinanzierung oder
Weiterférderung bestehender Ansatze, um sie auf eine héhere Ebene zu bringen (,next level®).

Bidirektionale Kommunikation zur Forderung zwischen Regional-, Landes- und
Bundesebene ermdglichen: Es ist wichtig, nicht nur Informations- und Kommunikationswege
von der Bundes- auf die Landes- und regionale Ebene zu gewahrleisten, z.B. in Form von
guter Fordermittelberatung, sondern auch den Rickfluss regionalen Wissens auf die
Bundesebene sicherzustellen. Die Forderpolitik sollte nicht nur top-down, d.h. abgeleitet aus
Ubergeordneten politischen Zielsetzungen, sondern auch bottom-up, d.h. abgeleitet aus
bestehenden Erfahrungen und Foérderstrukturen vor Ort entwickelt werden. Hierbei kénnten
Ansprechpersonen des Bundes mit regionaler Zustandigkeit vor Ort hilfreich sein, die die
Verhaltnisse in den Regionen genauer kennen und diese Kenntnisse in die Gestaltung der
Regionalpolitik des Bundes einbringen kénnten. Darlber hinaus braucht es weitere Formate,
durch die systematisch ein Ruckfluss des regionalen Wissens auf die Bundesebene ermoglicht
wird. Die FG sind hierflir ein wichtiger erster Schritt gewesen.

Serviceangebote fiir die Beantragung und Umsetzung von Projekten aus
Bundesforderung erweitern: Bestehende Angebote der Beratung und Unterstitzung
kénnten durch unaufwandige MafRnahmen, wie z.B. cloud-basierte Wissensplattformen
erganzt werden, auf denen der Foérdermittelgeber grundlegende Daten und Literatur
zusammenstellt. Auf regionaler Ebene ware es wiinschenswert, dass auch Kommunen und
Landkreise Forderlotsinnen und -lotsen installieren, die als Schnittstelle zwischen
Bundesférderung und regionalen Antragstellenden fungieren.
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Die Entstehung von Netzwerken gezielt fordern: Vernetzung unterstitzt die regionale
Entwicklung besonders stark, wenn Akteure aus unterschiedlichen Sektoren (Verwaltung,
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft) aufeinandertreffen. Die Chance,
voneinander zu lernen, ist in Netzwerken besonders grol3, wenn sie kommunen-, regionen-
oder landerubergreifend aufgestellt sind und verschiedene Ebenen zusammentreffen. Daher
sollte Foérderung auch Geldmittel und Personalressourcen fir Vernetzungsaktivitaten
umfassen. Ein gezieltes Netzwerkmanagement zur Schaffung dauerhafter regionaler
Netzwerke ist hier hilfreich. Der Bund sollte den bundesweiten Austausch von thematisch
ahnlich arbeitenden Projekten initiieren, so dass der fachliche Austausch, Wissenstransfer und
Ubertragungsinnovationen die Wirkung von Projektférderung verstarken.

Die engagierte Zivilgesellschaft besser in die Projektdurchfiilhrung integrieren:
Regionale Entwicklungsprojekte profitieren von der Zusammenarbeit und dem
gesellschaftlichen Zusammenhalt vor Ort. Ehrenamtlich Engagierte erreichen bestimmte
Zielgruppen leichter und kénnen mehr Hilfe zur Selbsthilfe leisten. Deshalb muss deren
Einbeziehung in Projektkonzeption und -durchfihrung ermoéglicht bzw. vereinfacht werden. Die
geforderten Eigenmittel, Mindestsummen, formale Qualifikation oder vorhandene personelle
und sachliche Ausstattung sollten auch flir Ehrenamtliche bzw. zivilgesellschaftliche Akteure
eine leistbare Fordervoraussetzung darstellen. Férderziele sollten nicht zu eng formuliert sein,
sondern Raum flr regionale Besonderheiten und bereits vorhandenes Engagement lassen.
Ehrenamtlich getragene Projekte brauchen auch mehr Unterstitzung bei der
verwaltungstechnischen Abwicklung von Projekten.

Birger- und Stakeholder-Beteiligung zur Qualitatsverbesserung der Programme
nutzen: Bei der Entwicklung von Férderprogrammen und Richtlinien sollte das regional
vorhandene Wissen aus Verwaltung, Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft eingebunden
werden. Deshalb sollte die Programmentwicklung grundsatzlich partizipativ erfolgen.
Geeignete Beteiligungsformate zur Einbeziehung des Wissens der Regionen sollten
systematisch schon in der Konzeptentwicklung vorgesehen werden.
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1. Einleitung

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist ein prioritéres Ziel der Bundesregierung.
Gleichwertige Lebensverhaltnisse sind das Fundament fur gute Entwicklungschancen und
faire Teilhabemdglichkeiten fir alle Birgerinnen und Birger. Sie férdern die Ausgewogenheit
der wirtschaftlichen Entwicklung und bilden eine Grundlage fur das Vertrauen in die
Demokratie sowie den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Deutschland.' Im Koalitionsvertrag
fur die Legislaturperiode 2021-2025 heilt es entsprechend: ,Wir wollen flir gute
Lebensbedingungen in Stadt und Land sorgen. Wir werden intensiv daran arbeiten, die innere
Einheit sozial und wirtschaftlich zu vollenden.”2. Bei der Schaffung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse handelt es sich um eine Querschnittsaufgabe, die Uber Ressortgrenzen
hinweg in allen Politikbereichen durchgesetzt werden muss und bei der es der Mitarbeit von
Akteuren auf unterschiedlichen Ebenen bedarf.

Die Bundesregierung hat im Juli 2018 eine Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse*
zur Ausarbeitung eines Malnahmenkatalogs eingesetzt. Auf Basis der entwickelten
Empfehlungen der Kommission und der Schlussfolgerungen der Vorsitzressorts hat das
Bundeskabinett im Juli 2019 zwolf MaRnahmen beschlossen, die dazu beitragen sollen,
gleichwertige Lebensverhaltnisse in Deutschland zu schaffen. Darunter sind unter anderem
investive Mallnahmen, wie ein neues gesamtdeutsches Fordersystem flr strukturschwache
Regionen, das im Januar 2020 in Kraft trat, der flachendeckende Ausbau von Breitband und
Mobilfunk sowie die Verbesserung der Mobilitat in der Flache und der Verkehrsinfrastruktur.
Gleichzeitig werden auch nicht-investive Malnahmen wie die Starkung von Engagement und
Ehrenamt und die Forderung des Miteinanders der Blirgerinnen und Bulrger in den Kommunen
fokussiert.: Jenseits der zwdlf Malnahmen zur Struktur- und Regionalpolitik gibt es weitere
Ansatze zur Forderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Davon sind insbesondere der
Landerfinanzausgleich, die sozialen Sicherungssysteme, die Strukturpolitik fiur die
Kohleregionen, die Umwelt- und Klimapolitik, die Familien- und die Kulturpolitik zu nennen.*

Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung sieht vor, dass alle Bundesforderprogramme
regelmafig evaluiert und auf ihre rdumliche Wirkung Gberprift werden. Die Ergebnisse sollen
in einem periodischen Gleichwertigkeitsbericht verdffentlicht und die Fortschritte in Bezug auf
die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse publik gemacht werden. Das Monitoring wird
dabei als verbindliche Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Férderprogramme gesehen.®

Der Bericht beinhaltet die folgenden drei Saulen:

1. Wirksamkeitsanalyse — insbesondere der Raumwirksamkeit — und Evaluation des
.Gesamtdeutschen Fordersystems fiir strukturschwache Regionen® (GFS).

2. Beschreibung der aktuellen Situation sowie Fortschritte bei der Schaffung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Es werden nicht nur beobachtbare Indikatoren

" BMI, BMEL & BMFSFJ, 2019. In diesem Bericht wird im Hinblick auf Gleichwertigkeit nachfolgend haufig Bezug auf
Publikationen der Bundesregierung genommen, um aufzuzeigen, in welchem Bereich sich die Diskussionen Uber die diversen
Aspekte von Gleichwertigkeit auf politischer Ebene aktuell bewegen bzw. wo auch Schwerpunkte gesetzt werden. Die
wissenschaftliche Debatte tGber Gleichwertigkeit geht jedoch in allen Themenbereichen deutlich Uber die jeweils genannten
Publikationen des Bundesinstitutionen hinaus, siehe z.B. Dahlbeck et al., 2022; Heider et al., 2023; Ragnitz & Thum, 2019;
Weingarten & Steinfuhrer, 2020.

2 Bundesregierung, 2021, S. 101

3 BMI, 2021

4 BMI, BMEL & BMFSFJ, 2021, S.73-100

5 Bundesregierung, 2021, S. 102
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(z.B. amtliche und sonstige Statistiken), sondern anhand von umfragebasierten
Erhebungen auch Meinungsbilder, Einstellungen und die subjektive Zufriedenheit der
Blrgerinnen und Burger beleuchtet.

3. Die sogenannte ,dritte Saule” bezieht die Menschen in den von der
Gleichwertigkeitsproblematik betroffenen Raumen direkt ein. Die Erfahrungen der
Blrgerinnen und Birger bei der Gestaltung ihrer Lebensverhaltnisse stehen im
Mittelpunkt eines strukturierten Diskurses mittels der Methodik der Fokusgruppen
(FG).

Der vorliegende Bericht befasst sich mit den im Rahmen der dritten Saule durchgefihrten FG.

Die FG liefern empirische Erkenntnisse, die zur Weiterentwicklung der Bundespolitik fir
gleichwertige Lebensverhaltnisse dienen sollen. Sie stellen aktuelle Konzepte und
Malnahmen fur die Gestaltung guter Lebensbedingungen in den Diskurs und liefern dem
Bund ein Feedback zur Ausrichtung seiner entsprechenden politischen MalRnahmen und
mogliche Ansatze zur Weiterentwicklung. Zudem vermitteln die Akteure aus dem direkten
Kontext ihrer Tatigkeiten Praxisbeispiele und Erfolgsfaktoren (,good practice®) fir die
Forderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse auf kommunaler und regionaler Ebene.

Im folgenden Bericht wird zunachst das methodische Vorgehen (Kapitel 2) erlautert. Ziel des
anschlieRenden Kapitels ist es, den Leserinnen und Lesern des Berichts die unterschiedlichen
Handlungskontexte der Akteure aus den jeweiligen Regionen naherzubringen und einen
Einblick in deren Arbeit in Zusammenhang mit der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse zu geben. Dafur werden die acht ausgewahlten Fallbeispiele jeweils
anhand grundlegender Informationen und den wichtigsten Ergebnissen zu Erfolgen,
Gelingensfaktoren und Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse vorgestellt (Kapitel 3). Im Kapitel 4 werden die Ergebnisse der themen-
und regionenubergreifenden Analyse des Datenmaterials zu Fragen der Fdrderpolitik
aufgezeigt. Auch das Kapitel 5 analysiert das Datenmaterial regionen- und
handlungsfeldiibergreifend. Hier stehen die Menschen, die an der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse mitwirken, im Mittelpunkt. Dabei liegt der Fokus im ersten Teil des Kapitels
auf Menschen und ihrer Erwerbstatigkeit. Anschlielend steht die Auseinandersetzung mit
ehrenamtlichen Tatigkeiten und freiwilligem Engagement im Fokus.

Der Bericht schlie3t mit der Formulierung von Handlungsempfehlungen und der Reflexion der
empirischen Vorgehensweise (Kapitel 6).
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2. Methodisches Vorgehen

Hintergrund

Im Zentrum der in diesem Bericht diskutierten Erhebung steht die Frage, wie sich die
Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse und die Nutzung der Bundesférderung zu
diesem Zweck aus Sicht der Regionen gestaltet. Im Rahmen des Forschungsvorhabens wird
sich dieser Frage anhand von Fokusgruppen genahert und lokal engagierten Akteuren eine
Teilhabe am Diskurs Uber gleichwertige Lebensverhaltnisse ermdglicht. Die auf dieser Basis
erhobenen Wissensbestande und Einschatzungen sollen in die Weiterentwicklung der
MaRnahmen des Bundes fir gleichwertige Lebensverhaltnisse einflieRen und die Evaluation
der Politik zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse epistemisch robuster machen.
Lokal engagierte Akteure, die sich fiir die Entwicklung der Regionen und flr gesellschaftlichen
Zusammenhalt einsetzen, wurden daher zu diesem Gesprachsformat eingeladen, um sich
Uber Praxisbeispiele und Erfolgsfaktoren zur Entwicklung ihrer Regionen auszutauschen.

Zentraler Bestandteil des Formats der FG ist der intensive Austausch der Teilnehmenden zu
einem bestimmten Thema. Dabei werden nicht allein Argumente ausgetauscht, sondern die
Teilnehmenden interagieren. Sie nehmen in ihren Ausfihrungen aufeinander Bezug, erganzen
sich und rufen untereinander Erinnerungen wach. Bedingt durch diesen diskursiven Austausch
geht die Methode in der Regel Uber die reine Befragung mehrerer Personen hinaus.s

Die vorliegende qualitative Erhebung ist als komplementare Analyse zu den ersten beiden
Teilen des Berichts zu verstehen. Die gemeinschaftliche Reflexion der Erfahrungen der
Teilnehmenden liefert wertvolle Hinweise im Hinblick auf die Praktikabilitdt wvon
Fordermechanismen, worunter das Ineinandergreifen von Foérderprogrammen und
Forderrichtlinien des Bundes und der Lander mit ihren Fordergegenstanden, der konkreten
Ausgestaltung der Antragstellung (Antragsberechtigte, Eigenanteile, Laufzeit etc.) sowie
moglichen Anschlussfinanzierungen verstanden wird. Auch mogliche Lésungsansatze flr
existierende Herausforderungen in Bezug auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
insbesondere in den Daseinsvorsorgebereichen, die im Fokus der Dialogveranstaltungen
standen, wurden diskutiert. Eine Verallgemeinerbarkeit der Ergebnisse von FG ist in der Regel
nur in sehr begrenztem Malle moglich. Die Teilnehmenden argumentieren auf Ebene ihrer
individuellen Wirklichkeit, was auch mit einem individuellen Empfinden bezlglich der
Gleichwertigkeit von Lebensbedingungen in der Region einhergeht. In diesem Kontext erfahrt
auch die Forderpolitik eine Bewertung durch die Akteure.

Die thematische Streuung und die Diversitat der eingeladenen Teilnehmenden (siehe Kapitel
2.2 und 2.3) bewirkten eine Vielfalt der in die Gesprache eingebrachten Perspektiven. Die
Regionen wurden in Bezug auf ein fur sie bedeutsames Thema gewahlt, welches durch die
jeweilige FG in besonderer Weise illustriert werden konnte. Gleichwohl handelt es sich bei den
acht definierten Themen um Handlungsfelder, die fir alle Beispielregionen von (mitunter
grofder) Bedeutung sind. Zugleich sind die Handlungsfelder inhaltlich miteinander verknupft
und zum Teil voneinander abhangig. So spielen zum Beispiel die Querschnittsdimensionen
,Mobilitat* und ,ehrenamtliches Engagement® in den Handlungsfeldern aller FG eine wichtige,
bisweilen sogar elementare Rolle. Aulerhalb des jeweiligen Themenzuschnitts sind den FG
daher haufig auch fruchtbare Aussagen und Erkenntnisse in Bezug auf die anderen
Handlungsfelder zu entnehmen.

% Vogl, 2019, S. 695; Kruse, 2014, S.199
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Ablauf

Die Vorbereitung der FG begann im August 2023, ihre Durchfiuihrung erfolgte Ende November
im selben Jahr. Von Dezember 2023 bis Marz 2024 fand die Transkription und Analyse der
erhobenen Daten und das Verfassen des Endberichts statt. Das methodische Vorgehen
gliederte sich in folgende Arbeitsschritte:

e Bestimmung von Regionen und Schwerpunktthemen der FG

e Planung und Vorbereitung der FG-Diskussionen inklusive Auswahl und Rekrutierung
der Teilnehmenden der FG

e Durchfiihrung der FG-Diskussionen

e Transkription des FG-Materials

e Entwicklung eines Kodierleitfadens und Kodierung sowie die Datenanalyse

o Erstellung des vorliegenden Ergebnisbericht

In Kapitel 2.1 werden im Anschluss die im Rahmen des Projekts bearbeiteten zentralen
Fragestellungen vorgestellt. Der Prozess der Festlegung von Themen sowie die Auswahl
geeigneter Regionen (Schritt 1) werden im folgenden Kapitel 2.2 aufgezeigt. Kapitel 2.3 geht
schlieBlich auf die Planung, Durchfliihrung und Auswertung der FG-Diskussionen ein.

2.1. Erkenntnisinteresse und zentrale Fragestellungen

Die FG erfassen die Perspektiven von Akteuren, die durch ihr Engagement essentielle
Beitrdge zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse leisten. Dabei waren jeweils
verschiedene Ebenen vertreten, also z. B. das Engagement in einem konkret 6rtlich
gebundenen Projekt, die Koordinationsfunktion fur einzelne Projekte oder auch alle Projekte
in Ubergreifende Strukturen, wie Landkreis und Land oder auch Netzwerke. Ziel war es zum
einen zu eruieren, wie sich diese Akteure in Bezug auf die Zielsetzung der Schaffung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse verorten und auf welche Weise sie ihren Beitrag hierzu
leisten. Hierbei ist die Erfassung von Praxisbeispielen und Erfolgsfaktoren fir die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse auf kommunaler und regionaler Ebene von zentralem
Interesse. Zum anderen ging es darum, auf der Bedarfsebene zu erfahren, wie die Akteure die
Rahmenbedingungen von Foérderung einschatzen bzw. welche Anpassungs-bedarfe sie
artikulieren.

Vor dem skizzierten Hintergrund wurden folgende zentrale Fragestellungen entwickelt:

e Welche Konzepte und Maflinahmen finden in den
Untersuchungsregionen Anwendung?

¢ Welche (neuen) Perspektiven eréffnet die (Bundes-)Férderung der jeweiligen Region
fur die regionale Entwicklung in dem jeweiligen Handlungsbereich?

e Inwiefern wurde durch Netzwerke die kommunale und regionale
Handlungsfahigkeit gestarkt?

e Welche (ggf. zusatzlichen) Unterstiitzungsbedarfe sind aus Sicht der lokalen Akteure
in den Kommunen und Regionen vor Ort fur die Zukunft notwendig?

e Wie kdnnen vorhandene Unterstlitzungs- und Forderangebote insbesondere der
Bundesebene verbessert werden?

Inhaltlich sind sowohl investive Férderungen (z. B. Ausbau von Breitband) als auch die nicht-
investiven MaRnahmen (Vernetzung, Kompetenzaufbau etc.) von Relevanz.
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2.2. Fallauswahl

Der erste zentrale Schritt zur Umsetzung des Projektes bestand in der Festlegung von Themen
und Regionen fur die FG. Die Gleichwertigkeit von Lebensverhaltnissen lasst sich aus
unterschiedlichen Perspektiven betrachten und wird von verschiedenen Merkmalen bestimmt.
In den FG sollten ausgewahlte Themenzuschnitte bzw. Wirkungsfelder innerhalb
Ubergreifender Themenbereiche jeweils anhand einer Region behandelt werden. Nachfolgend
werden die ausgewahlten Themen vorgestellt und das Vorgehen bei der Auswahl der
Regionen fir die FG erlautert.

Auswahl der Themen

Sieben der insgesamt acht Themen der FG folgen den durch die Kommission ,Gleichwertige
Lebensverhaltnisse® (s.0.) behandelten Themenkomplexen und beziehen sich auf die
Indikatorenschwerpunkte aus der sogenannten ,zweiten Saule® des GL-Berichts. Die Themen
wurden unmittelbar zu Beginn des Projekts in einem gemeinsamen Abstimmungsprozess mit
dem Auftraggeber (AG) definiert. Nachfolgend wird die Bedeutung jedes FG-Themas fir die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse sowie jeweils ihre mdgliche thematische
Untergliederung erlautert.

Digitale Teilhabe: Die Digitalisierung bietet insbesondere flur strukturschwache Raume
Chancen flr wirtschaftliche und soziale Entwicklung, abhangig davon, in welchem Malke eine
leistungsfahige digitale Infrastruktur existiert. Zu diesem Themenfeld gehdren die (1)
Entwicklung digitaler Lésungen fiir innovative Angebotsformen im diinnbesiedelten Raum (u.a.
Lieferdienste, Telemedizin, autonomes Fahren), die (2) Ermdglichung des Zuzugs
Erwerbstatiger durch Mobile Office, (3) Inklusion & Digitalisierung bzw. digitale Teilhabe fur
alle, sowie (4) das Thema Bildungschancen.

Mobilitit und OPNV: Die Sicherung der Mobilitét fir die Bevolkerung und die Entwicklung
nachhaltiger Mobilitatsangebote flur alle sind eng mit den Themen Engagement, soziale
Teilhabe und Gesundheit verzahnt. Zu diesem Themenfeld gehort die (1) Entwicklung
ausreichender OPNV-Angebote, die (2) Schaffung nachhaltiger Mobilititsangebote, (3)
blrgerschaftlich verantwortete Mobilitatsalternativen, sowie die (4) Verzahnung von Mobilitat
und Tourismus (Rad- und Wanderwege etc.).

Klima und Umwelt: Eine intakte Umwelt ist die Voraussetzung flr Wohlbefinden,
Lebensqualitat sowie Leistungsfahigkeit. Die Folgen des Klimawandels kdnnen in den
verschiedenen Regionen ein ernstes Hindernis fur gleichwertige Lebensverhaltnisse werden.
Zu diesem Themenfeld gehéren (1) Mallnhahmen gegen Larm-, Luft-, und
Grundwasserverschmutzung, der (2) Schutz landschaftlicher und biologischer Vielfalt, (3)
Klimaanpassungsmalfinahmen fir Extremwetterereignisse, (4) MalRlnahmen zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen, sowie (5) erneuerbare Energien.

Fachkrifte und Integration: Fachkraftemangel ist heute auch in strukturschwachen
Regionen ein drangendes Thema. Qualifizierte Arbeitskrafte sind eine Voraussetzung fir
wirtschaftliche Entwicklung und der demographische Wandel fiihrt zunehmend die
Notwendigkeit der Integration auslandischer Fachkrafte vor Augen. Zu diesem Themenfeld
gehdren die (1) berufliche Bildung inkl. Uberbetrieblicher Berufsbildungsstatten, die (2)
Ausbildung und Gewinnung von Fachkraften im Handwerk/mittelstandischen Unternehmen,
die (3) Arbeitsmarktintegration zugewanderter Personen, die (4) Verhinderung von
Abwanderung durch Steigerung der Attraktivitdt von Standorten, sowie die (5)
Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Behinderung.
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Strukturwandel und Strukturstirkung: Deutschlands Braunkohleregionen sind in
besonderem Ausmalfs vom Strukturwandel betroffen. In Hinblick auf den Kohleausstieg bis
2038 sind grole Anstrengungen ndétig, um in den Regionen (Lausitzer, Mitteldeutsches u.
Rheinisches Revier) wirtschaftliche und soziale Zukunftsperspektiven zu sichern. Zu diesem
Themenfeld gehéren die (1) aktive Gestaltung des Ubergangs ins postfossile Zeitalter, die (2)
Schaffung von Radumen mit hoher Lebensqualitat, (3) Strukturstarkungsmalinahmen, die (4)
Entwicklung neuer Arbeitsplatze, sowie der (5) Identitatswandel der Regionen.

Gesundheit und Pflege: Die Situation der Daseinsvorsorge im Bereich Gesundheit wird von
der Bevolkerung besonders stark wahrgenommenen. Sie steht generell in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Perspektive auf das eigene korperliche Wohlbefinden bzw. das der
Familie und berihrt damit sehr persdnliche und emotionale Ebenen. Hinsichtlich der
Versorgungssituation bestehen insbesondere groRe Herausforderungen in diinn besiedelten
Raumen. Zu diesem Themenfeld gehdren die (1) Erreichbarkeit und Verlasslichkeit von
Versorgungsstrukturen, (2) Schnittstellen zwischen privater Unterstliitzung und Pflege, das (3)
freiwillige Engagement, (4) offentliche Strukturen und Angebote der gewerblichen Wirtschaft,
sowie die (5) Telemedizin und E-Health.

Engagement, Ehrenamt und gesellschaftlicher Zusammenhalt: Engagement und
Ehrenamt (und damit die Mitgestaltung durch Burgerinnen und Burger) spielen eine wichtige
Rolle im Umgang mit aktuellen Herausforderungen und tragen zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt und zur langfristigen Starkung der Demokratie bei. Zu diesem Themenfeld
gehoren die (1) Ehrenamter im Blaulichtsegment und (2) in der Kommunalpolitik, das (3)
freiwillige Engagement in Vereinen, Initiativen und Organisationen, die (4) Infrastrukturen fur
das Ehrenamt (Mehrgenerationenhduser, Engagement-Zentralen und Netzwerke) sowie die
(5) Demokratieférderung.

Nahversorgung und kulturelle Teilhabe: Nahversorgung und kulturelle Teilhabe schaffen
Verankerung in der Region. Regionale Kultur und regionales Warenangebot (bzw. deren
Konsum) stehen in enger Beziehung zur Ausbildung und Ausibung regionaler ldentitat.
Kulturelle Angebote decken dabei nicht nur Grundbedurfnisse, sondern starken auch das
soziale Gefiige und die kulturelle Vielfalt. Sie ermoglichen politische Teilhabe, persénliche
Entfaltung und soziale Interaktion. Zu diesem Themenfeld gehdéren: (1) Modelle zur Sicher-
stellung der Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs, (2) regionales Produktangebot zur
Starkung der regionalen Identitat, (3) Sicherung und Schaffung kultureller Angebote, sozialer
Teilhabe und Lebensqualitat.
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Tabelle 1: Auswahl Regionen

Fokusgruppe/

Thema

Siedlungsstruktureller
Kreistyp (nach BBSR)

GRW
Status

Digitale Saarland Saarland West Saarbrlcken stadtischer Kreis, | teilw.
Teilhabe aber Saarland ansonsten eher | C/D
landliche Kreise
Mobilitat Nordfriesland Schleswig- | Nord dinn besiedelter landlicher D
und OPNV Holstein Kreis
Klima und Schwarzwald/ Baden- Sid kreisfreie Grof3stadt, stadtischer |/
Umwelt Regierungsbezirk Wirttemberg Kreis, landlicher Kreis mit
Freiburg (Freiburg; Verdichtungsansatzen
LK Emmendingen,
Ortenaukreis; Breisgau-
Hochschwarzwald;
Lorrach; Waldshut;
Schwarzwald-Baar-
Kreis)
Fachkrafte und | Regierungsbezirk Bayern Sid kreisfreie GroR3stadt; landlicher |/
Integration Schwaben (Aichach- Kreis mit Verdichtungsansatzen;
Friedberg, Augsburg, dinn besiedelter landlicher
Dillingen a.d. Donau, Kreis; stadtischer Kreis
Donau-Ries,
Glinzburg,
Kaufbeuren, Kempten
(Allgéu), Lindau
(Bodensee),
Memmingen, Neu-
Ulm, Oberallgau,
Ostallgau, Unterallgau)
Strukturwandel | Mitteldeutsches- Sachsen- Ost kreisfreie Grof3stadt; landlicher | C
und -starkung Revier’ (Halle (Saale); | Anhalt Kreis mit Verdichtungsanséatzen;
LK Anhalt-Bitterfeld, dinn besiedelter landlicher
Burgenlandkreis, Kreis
Mansfeld-Stidharz,
Saalekreis)
Gesundheit und | Landkreis Mecklen- Ost diinn besiedelter landlicher | C
Pflege Vorpommern- burg- Kreis (Grenz)
Greifswald Vorpommern
Engagement, Dortmund Nordrhein- | West kreisfreie Grof3stadt C/D
Ehrenamt & ge- Westfalen
sellschaftlicher
Zusammenhalt
Nahversorgung | Emsland Nieder- Nord didnn besiedelter landlicher |/
und kulturelle sachsen Kreis
Teilhabe
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Auswahl der Regionen
Bei der Auswahl der Regionen wurden folgende Kriterien bericksichtigt:

e Die Untersuchungsregionen unterscheiden sich angesichts der regionalen Vielfalt in
Deutschland in Bezug auf die Flachengrélie, Bevolkerungsstruktur sowie
(forder-)strukturelle Merkmale.

e Die Abgrenzung der Untersuchungsregionen orientiert sich am jeweiligen
thematischen Schwerpunkt. Die Regionen mussen daher nicht zwingend
administrativen Grenzen folgen.

e Mindestens eine Region ist grenzuberschreitend auszurichten.

¢ Im Sinne einer maximalen strukturellen Varianz decken die Untersuchungsregionen
maoglichst unterschiedliche Merkmalskombinationen ab. Zu den relevanten
Merkmalen zahlen der Raumtyp (z.B. Grof3stadt, urbane Region, landlicher Raum mit
Verdichtungsansatzen, diinn besiedelte Landkreise) sowie Ost-, Nord-, Std- und
Westdeutschland

e Ein Schwerpunkt ist dabei auf strukturschwache Regionen zu legen, deren
wirtschaftliche und soziale Entwicklung von besonderem Interesse fur die Politik fir
gleichwertige Lebensverhaltnisse des Bundes ist.

Die Auswahl der FG-Regionen deckt diese Kriterien entsprechend ab (siehe Tabelle 1).
Folgend werden zunachst grundlegende Informationen zu den im Rahmen der Auswahl
verwendeten Kriterien und Merkmale erldutert. Im Anschluss folgen weitere Angaben zu den
einzelnen ausgewahlten Regionen.

Forderstrukturelle Merkmale

Den Orientierungsrahmen fiir die Auswahl der acht Regionen geben die im Rahmen der Bund-
Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) fir
den Zeitraum 2022-2027 ausgewiesenen Fordergebiete, welche die Gebietskulisse fur das
Gesamtdeutsche Fordersystem flr strukturschwache Regionen darstellt.2 Funf der
ausgewahlten Regionen sind GRW-Foérdergebiet (C, D, C + Grenzzuschlag, C/D, teilweise
C/D). Zwei der ausgewahlten Regionen umfassen Foérdergebiete (Vorpommern-Greifswald;
Burgenlandkreis und Saalekreis, ohne Stadt Halle) des GRW-Sonderprogramms
.Beschleunigung der Transformation in den ostdeutschen Raffineriestandorten und Hafen”.
Neben GRW-Fordergebieten wurden auch drei Regionen (Emsland, Regierungsbezirk
Schwaben und der Schwarzwald) ausgewahlt, die nicht als GRW-Fordergebiete ausgewiesen
sind. Dadurch sind auch die Erfahrungen von Akteurinnen und Akteuren aus Regionen
vertreten, die vergleichsweise geringere Herausforderungen in Bezug auf ihre regionale
Wirtschaftsstruktur zu bewaltigen haben. Deren Perspektive kann ebenfalls relevant sein fiir
eine zukunftige Weiterentwicklung der Forderpolitik des Bundes.

Administrativ-raumliche Abgrenzungen

Die Bestimmung der Regionen geht flexibel mit der gemeindescharfen Abgrenzung und der
auf Landkreisebene dargestellten GRW-Forderkulisse um, da einige der fiir die thematische

" In der FG waren Teilnehmende aus Sachsen-Anhalt vertreten. Das Mitteldeutsche Revier umfasst neben den in Sachsen-
Anhalt gelegenen Teilrdumen auch Teile von Sachsen und Thiringen (vgl. BBSR, 2022, S. 12).

8 Koordinierungsrahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW) ab 1. Januar
2024, Anhang 6 (BMWK, 2024a)
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Auswahl der Regionen relevanten Foérderprogramme interkommunale, nur Teile von
Landkreisen oder auch landkreistbergreifende sowie grenziberschreitende Zusammen-
schlisse adressieren® und diese unterschiedlichen administrativ-raumlichen Zuschnitte auch
in die Auswahl der Regionen fur die FG einbezogen werden sollen. Dazu gehdren ein
kompletter Regierungsbezirk (Schwaben) ebenso wie der Teil eines solchen Bezirkes
(Schwarzwald), ein grolRes urbanes Zentrum mit Umland (Dortmund), ein Bundesland
(Saarland), einzelne Landkreise (Emsland, Vorpommern-Greifwald, Nordfriesland) sowie im -
Fall des Mitteldeutschen Reviers — ein Landkreis-lbergreifendes Gebiet.

Beriicksichtigung von Grenzregionen

Die Gesamtauswahl sollte auch grenziiberschreitende Projekte, Fragestellungen oder
Herausforderungen beinhalten, um Erkenntnisse zur Férderthematik in Grenzregionen bzw. in
Grenznahe gewinnen zu kénnen. Die Grenzthematik spielt z.B. in der Region Vorpommern-
Greifwald fur das Handlungsfeld ,Gesundheit und Pflege® eine bedeutende Rolle; unter
anderem bei der Koordination der Notfallmedizin. Ein weiterer Aspekt in Grenzregionen ist der
Zuzug von Menschen aus dem Nachbarland und dessen (mdgliche) Auswirkungen auf die
Dynamik auf dem Arbeitsmarkt sowie die daraus entstehenden Nachfrage bzw. Anforderungen
bezuglich kommunaler Infrastruktur.

Siedlungsgeographie

Die siedlungsgeographische Einordnung der Landkreise greift auf die Raumbeobachtung des
Bundesinstituts flr Bau-, Stadt, und Raumforschung (BBSR) zuriick; ein wesentlicher Indikator
ist dabei die Bevolkerungsdichte. Das BBSR differenziert in die siedlungsstrukturellen Typen
.Kreisfreie Grol3stadte®, ,stadtische Kreise®, ,landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen® und
,dinn besiedelte |andliche Kreise“. Die Auswahl berlcksichtigt alle siedlungsstrukturellen
Typen.

Geographische Lage

Fir die Reprasentation der Vielfalt der Lebensverhaltnisse in den unterschiedlichen Teilen
Deutschlands wurde darauf geachtet, dass die Auswahl der Regionen alle Himmelsrichtungen
und die Mitte Deutschlands in ausgewogener Anzahl berlcksichtigt. Zur Kategorie ,Nord“ sind
dabei die Bundeslander Niedersachsen und Schleswig-Holstein sowie die Stadtstaaten
Bremen und Hamburg zusammengefasst. Mecklenburg-Vorpommern, ist hier der Kategorie
,Ost“ zugeordnet, zu der auch die Lander Berlin, Brandenburg, Thiringen, Sachsen und
Sachsen-Anhalt zahlen. Zur Kategorie ,West“ gehdren Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
das Saarland und Hessen und zur Kategorie ,Sud“ Bayern und Baden-Wirttemberg.

Raumwirksame FordermaBnahmen

In Ergédnzung zu den zuvor beschriebenen Kriterien sollten insbesondere raumwirksame
FordermalRnahmen bei der Gebietsauswahl berlcksichtigt werden. Hierzu leitete der AG eine
Ressortabfrage ein, bei der die Fachressorts um Vorschlage fur geeignete Regionen und
Projekte sowie Nennung dortiger Forderprogramme gebeten wurden. Die Rickmeldungen der
Ressorts flossen in die Entscheidung ein.

9Vgl. z.B. Definition und Verstandnis des Begriffes ,Region® in den Programmen WIR!, RUBIN, REGION.innovativ und T!Raum
(BMBF, 0.J.)

°BBSR, 2021a
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Regionen und thematischer Zuschnitt der Fokusgruppen

Im Folgenden werden die im Ergebnis ausgewahlten Regionen vorgestellt, in denen die
teilnehmenden Stakeholder fir die FG angesprochen und rekrutiert wurden. In Kurzdarstellung
werden die wesentlichen Kriterien und Aspekte vorgestellt, die insbesondere fir die Wahl der
jeweiligen Region ausschlaggebend waren. Dabei wird insbesondere auf die Erflllung der
Auswahlkriterien Bezug genommen.

Saarland: Fokusgruppe ,,Digitale Teilhabe“

Teile des Saarlands sind als GRW-Faordergebiet ,,C* und ,D“ ausgewiesen, der vorherrschende
Kreistyp ist der ,stadtische Kreis“, wobei die Region Uberwiegend landlich gepragt ist.'" Die
Forderlandkarte des Bundesministeriums flr Digitales und Verkehr (BMDV) weist mehrere
Projekte im Saarland aus. Raumwirksame Forderprogramme im Saarland sind z.B.
mFUND/Modernitatsfonds (BMDV), in Bezug auf das Thema ,Strukturwandel und -starkung®
das Programm ,WIR! — Wandel durch Innovation in der Region® und ,REGION.innovativ* und
bzgl. des Themas ,Engagement, Ehrenamt & gesellschaftlicher Zusammenhalt®: ,Demokratie
leben!”. Das Bundesland betreibt eigene FérdermaRnahmen (z.B. ,DigitalStarter®, ,Digitale
Teilhabe sichern®) und ist Teil des ,DigitalPakt Alter” (Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend — BMFSFJ). Im Rahmen des Programms ,Digital Jetzt* (Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz, BMWK) werden im Saarland Projekte gefordert.

Schwarzwald/Regierungsbezirk Freiburg: Fokusgruppe Klima und Umwelt

Die Region ,Schwarzwald“ beinhaltet die Kreistypen ,kreisfreie GroR3stadt” und ,stadtischer
Kreis“z und ist kein GRW-Fdrdergebiet. Die Region Freiburg und Umgebung gehért zu den
.First Movern® im Klimaschutz und nimmt mittlerweile einen Vorbild-Charakter ein: Es gibt z.T.
bereits sehr ambitionierte Klimaschutzplane (z.B. Freiburg®, Denzlingen*), Themen wie
nachhaltige Energie- und Wohnformen sind bereits seit Jahren prioritar gesetzt: z.B. wurde
Freiburg als ,Deutschlands nachhaltigste Grofl3stadt 2012“ ausgezeichnet. Auch sind in der
Region zahlreiche Unternehmen aus dem Bereich Umwelt/Klima ansassig. Bereits 2018 gab
es in der Stadt Freiburg eine Online-Beteiligung zum Klimaschutzkonzept 2018 und die
Region Freiburg flihrte 2022 einen ,Klima-Blrger:innenrat“ durch. Mit der Weiterentwicklung
des Nationalparks Schwarzwald konnte das fir gleichwertige Lebensverhaltnisse relevante
Thema des Erhalts der biologischen Vielfalt berticksichtigt werden. Auch das Beispiel der aus
einer Bdurgerinitiative hervorgegangen ,Elektrizitdtswerke Schonau® (EWS), die als eG
organisiert sind, oder auch die kontrovers gefuhrte Debatte um das Parkhaus Feldberg
machten die Region fir das Thema ,Klima und Umwelt interessant.

Regierungsbezirk Schwaben: Fokusgruppe Fachkrafte und Integration

Der Regierungsbezirk Schwaben beinhaltet die Kreistypen ,kreisfreie Gro3stadt®, ,stadtischer
Kreis®, ,landlicher Kreis mit Verdichtungsansatzen® und ,dinn besiedelter |andlicher Kreis*“’
und ist kein GRW-Fdrdergebiet. Raumwirksame Bundesférderprogramme in der Region sind

" BBSR, 2021b

2 BBSR, 2021b

'3 Stadt Freiburg im Breisgau, 2019

4 Landesministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft & Landesministerium flr Finanzen Baden-Wirttemberg, 2023
15 Stadt Freiburg im Breisgau, 2018

6 AlweDo e.V., 2022

7BBSR, 2021b

nexus 17



Abschlussbericht | Fokusgruppen Gleichwertige Lebensverhaltnisse | 13.06.2024

u.a. die Richtlinie zur Unterstitzung von Unternehmen bei der betrieblichen Integration von
Geflichteten durch Willkommenslotsen (BMWK)¢. Auch Mallnahmen des Férderprogramms
»integration durch Qualifizierung (1Q)“* (Coaching der Initiative Neue Qualitat der Arbeit oder
das 1Q-Netzwerk Bayern) werden in der Region umgesetzt.

In Bayern wurden auf unterschiedlichen Ebenen diverse Strukturen geschaffen, um dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Dazu zahlt auch die Einrichtung der bayernweit tatigen
Zentralen Stelle flr die Einwanderung von Fachkraften im Jahr 2020, die gemaf
Zustandigkeitsverordnung Auslanderrecht® als zentrale Behdrde fur die Durchfuhrung des
beschleunigten Fachkrafteverfahrens gilt. Beim Regierungsbezirk Schwaben handelt sich um
eine zentral gelegene, insgesamt - wenngleich nicht flachendeckend - wirtschaftsstarke
Region mit Bedarf an Arbeitskraften: Laut aktueller Prognosen werden in Schwaben im Jahr
2035 rund 74.000 Arbeitskrafte fehlen. Die Arbeitskraftellicke vergroRert sich damit von heute
knapp 55.000 um weitere ca. 19.000 Personen.2

Mitteldeutsches Revier Sachsen-Anhalt:
Fokusgruppe Strukturwandel und Strukturstarkung

Das Mitteldeutsche Revier in Sachsen-Anhalt beinhaltet die Kreistypen ,kreisfreie Grol3stadt,
Jandlicher Kreis mit Verdichtungsansatzen® und ,dinn besiedelter landlicher Kreis“? und ist
GRW-Fordergebiet ,C“. Der Burgenlandkreis und der Saalekreis sind Teil des GRW-
Sonderprogramms ,Beschleunigung der Transformation in den ostdeutschen Raffineriestand-
orten und Hafen”. Seitens des BMWK wird ab 2024 — das ,Ausbildungscluster 4.0 in den
Braunkohleregionen® geférdert. Raumwirksame Fdérderprogramme sind z.B. WIR!, RUBIN -
Regionale unternehmerische Biindnisse fliir Innovation; Kommunale Modellvorhaben zur
Umsetzung der 6kologischen Nachhaltigkeitsziele in Strukturwandelregionen (KoMoNa).

Der mit dem Braunkohleausstieg verbundene Strukturwandel hat weitreichende Auswirkungen
auf das Mitteldeutsche Revier und dessen Neugestaltung. Die Transformation wirkt sich
umfanglich auf das Zusammenleben in der Region, z.B. hinsichtlich Wirtschaft und Innovation,
Klima und Umwelt, Bildung und Fachkraftesicherung aus.? Zur Steigerung und
Aufrechterhaltung der Attraktivitdt des Reviers fur Unternehmen wie aber auch fur die
Bilrgerinnen und Birger arbeitet die Region an zukunftsfahigen Lésungen, u.a. unterstitzt
durch Férderung. Im Bereich Biodkonomie/ Kreislaufwirtschaft existieren mehrere Bindnisse,
wie z.B. WIR! Biobasierte Innovationen aus Zeitz und Mitteldeutschland (BioZ), RUBIN-Projekt
zum Aufbau von Wertschopfungsketten flir technische Biokunststoffe in Mitteldeutschland
(RUBIO), GOHLEM - Initiative fir Lehmbau und Kreislaufwirtschaft.

Landkreis Vorpommern-Greifwald: Fokusgruppe Gesundheit und Pflege

Der Landkreis Vorpommern-Greifswald in Mecklenburg-Vorpommern besteht aus dinn
besiedelten landlichen Kreisen* und ist GRW-Fordergebiet ,C mit Grenzzuschlag®. Der

8 BMWK, 2024b

' Das Forderprogramm 1Q wird durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und die Europaische Union (iber den
Europaischen Sozialfonds Plus (ESF Plus) geférdert und vom BAMF administriert. Umsetzungspartner sind das Bundes-
ministerium fur Bildung und Forschung und die Bundesagentur fir Arbeit (BA). Siehe dazu auch https://www.netzwerk-ig.de/.
2 ZustVAusIR, 2023, §4, Abs. 1, S.1

2 Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft, 2023

2 BBSR, 2021b

2 Agora Energiewende, 2016; Kropp et al., 2019; Kropp & Seibert, 2023; Sander et al., 2021; Senius & Hoffken, 2020;
Staatskanzlei und Ministerium fir Kultur des Landes Sachsen-Anhalt, 2021

2 BBSR, 2021b
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Landkreis ist Fordergebiet des GRW-Sonderprogramms ,Beschleunigung der Transformation
in den ostdeutschen Raffineriestandorten und Hafen”. Raumwirksame Férderprogramme sind
z.B. LandRettung — Zukunftsfeste notfallmedizinische Neuausrichtung eines Landkreises,
(bzgl. ,Digitale Teilhabe“: ,DigitalPakt Alter, ,Kunstliche Intelligenz fur ein gutes Altern®), (bzgl.
LStrukturwandel und -starkung“. WIR!, T!Raum - TransferRaume fir die Zukunft von
Regionen). Der LK Vorpommern-Greifswald bot fir die FG die Option zur Beschaftigung mit
der Grenzthematik. Die Region an der deutsch-polnischen Grenze ist strukturschwach und in
weiten Teilen dinn besiedelt. Der Flachencharakter fiihrt zu langen Wegen bei der
gesundheitlichen Versorgung bzw. entsprechenden Dienstleistungen.z Die Bevolkerung zeigt
ein (im bundesweiten Vergleich) hohes Durchschnittsalter sowie einen hohen Altenquotient.z
Im Umgang mit den Herausforderungen des demographischen Wandels und in der Erprobung
von Lésungsansatzen und Forderung ist die Region seit Jahren erfahren.z Insbesondere durch
den Handlungsbedarf infolge der Demographie weisen mehrere Ressorts Férderprogramme
und Projekte fur Greifswald aus.

Dortmund und Umland: Fokusgruppe Engagement, Ehrenamt und
gesellschaftlicher Zusammenhalt

Dortmund reprasentiert den Kreistyp ,kreisfreie Grof3stadt® und beinhaltet GRW-
Fordergebiete ,C und D“. Raumwirksame Forderprogramme sind z.B. ,Zukunftswerkstatt
Kommune®, Mehrgenerationenhauser, ,Demokratie leben! Teilbereich: Partnerschaften fir
Demokratie, Menschen starken Menschen®. Auch die Deutsche Stiftung fir Engagement und
Ehrenamt (DSEE) bietet Projektférderung in der Region an. Dortmund ist eine vom Struktur-
wandel massiv betroffene Grofstadt und bietet infolge jahrzehntelanger Erfahrung im Umgang
mit Forderstrukturen umfangreiche Beispiele flir gelingenden Strukturwandel» Die Stadt ist
(im bundesweiten Vergleich) stark von Arbeitslosigkeit®, Kinderarmut* und sozialer Spaltung*
betroffen und verfiigt zugleich Gber eine sehr aktive Zivilgesellschaft* und eine ausgepragte
Demokratieférderung, verschiedene Glaubensgemeinschaften und kirchliche Akteure®. Es
bestehen traditionelle, wie auch neue Strukturen von Ehrenamt und Engagement.

Emsland: Fokusgruppe Nahversorgung und kulturelle Teilhabe

Das Emsland in Niedersachsen reprasentiert den Kreistyp ,diinn besiedelter landlicher Kreis“»
und ist kein GRW-Fordergebiet. Raumwirksame Foérderprogramme sind z.B. das Projekt
"Wissensverbund regionale Kultur® (WrK) des Bundesprogramms flr landliche Entwicklung
(BULE) und bzgl. ,Digitaler Teilhabe* das Bundesforderprogramm Breitband. Die dinn
besiedelte Region liegt im Nordwesten der Republik in Grenzlage zu den Niederlanden. Das

% van den Berg et al., 2021

% Das Durchschnittsalter im LK Vorpommern-Greifswald lag im Jahr 2022 mit 47,16 Jahren (Bundesinstitut fr
Bevolkerungsforschung, 2023) tber dem Bundesdurchschnitt von 44,08 Jahren. Der Altenquotient (Anteil der Einwohner 65
Jahre und &lter je 100 Einwohner im erwerbsfahigen Alter) liegt in Vorpommern-Greifswald bei 44,7 und im Bundesdurchschnitt
mit einem Wert von 37,70 deutlich niedriger (BBSR, 2024; Destatis, 2024).

27 S0 hat die Region bereits in der Wahlperiode 2011-2016 die Enquetekommission ,Alter werden in Mecklenburg-Vorpommern*
eingesetzt (Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 2016).

2 BBSR, 2021b

2 Goch, 2021

30 BA, 2024

3! Funcke & Menne, 2023

32 Helbig & Salomo, 2021

33 Dortmunder Statistik, 2021, S.3
34 Staubach et al., 2008, S.16

35 BBSR, 2021b
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Bundesministerium flr Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) férderte hier soziale
Dorfentwicklung (BULE) und das Emsland hat Erfahrung als Partner im Verbundprojekt
(BMEL/ Deutscher Landkreistag (DLT)) ,Hauptamt starkt Ehrenamt‘. Verschiedene
Forderprogramme zur Unterstitzung der Nahversorgung im landlichen Raum sind prasent.
Seit den 1970er Jahren findet ein systematischer Aufbau der Breitenkultur in der Flache zur
Starkung der regionalen ldentitat statt.

Nordfriesland: Fokusgruppe Mobilitit und OPNV

Der Landkreis Nordfriesland ist ein diinn besiedelter landlicher Kreis*” und GRW-Férdergebiet
D. Die Sicherstellung der Mobilitdt zur gesellschaftlichen Teilhabe, zur Teilhabe am
Arbeitsmarkt und zur Erreichbarkeit von sozialer Infrastruktur, Gesundheitseinrichtungen und
Versorgungseinrichtungen stellt hier eine Herausforderung dar. Um zentrale Orte, in denen
sich die Einrichtungen konzentrieren, zu erreichen, sind mit dem Pkw Fahrzeiten von ca. 25
Minuten nétig, mit dem 6ffentlichen Nahverkehr 50 Minuten und mehr.2

Diese Herausforderungen werden im Landkreis Nordfriesland in insgesamt sechs
Kooperationsraumen in unterschiedlicher Weise angegangen. Nach einem vom BMEL
geforderten Pilotvorhaben ,Kooperationsraum Mittleres Eiderstedt” entstanden im Rahmen
des Modellvorhabens Land(auf)Schwung von BULE weitere flinf Kooperationsraume im Kreis,
in denen Daseinsvorsorge und Mobilitdt im Zusammenhang mit lokalen Akteuren entwickelt
wurden.® Ein weiteres innovatives Modell zur Sicherung der Mobilitat stellen die
,Dorpsmobile“, elektromobiles Carsharing im landlichen Raum, dar. Dérpsmobile werden Gber
den europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
gefordert und auf Gemeindeebene umgesetzt. Neben diesen von Akteursnetzwerken unter
Einbindung von ehrenamtlichem Engagement umgesetzten Mobilitatsinnovationen, hat auch
der Nahverkehrstrager alternative Bedienformen entwickelt und sein Angebot um Rufbusse
und ein Nachttaxi erweitert.«

Der Landkreis Nordfriesland gehort aulerdem zur grenziberschreitenden ,Region
Soenderjylland-Schleswig®. Dieser grenzregionale Zusammenschluss befasst sich intensiv mit
dem Thema Mobilitdt, auch und gerade mit der Arbeitnehmermobilitdt sowie den damit
zusammenhangenden arbeits-, sozial- und steuerrechtlichen Fragen.*

2.3. Planung, Durchfiihrung und Auswertung der
Fokusgruppendiskussionen

Im Anschluss an die Festlegung der Themen und Regionen der FG erfolgte die gezielte
Ansprache und Rekrutierung mdglicher Teilnehmender, die Ausarbeitung des Gesprachs-
leitfadens, die Planung des zeitlichen und ortlichen Rahmens der Gesprache. Auf die
Durchfuhrung der FG folgte die Transkription, die Entwicklung des Kodierleitfadens, die
Kodierung und Analyse der Daten. Diese Arbeitsschritte werden in diesem Kapitel genauer
erlautert.

36 Kegler, 2021, S.17-19; Grave, 2014, S.45

3" BBSR, 2021b

3% Deutschlandatlas, o.J.

3 Kreis Nordfriesland, o.J.a

40 Rufbus Nordfriesland, 0.J.; Kreis Nordfriesland, o0.J.b
41 Pendlerinfo, 0.J.
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Fokusgruppen - Methode

FG sind moderierte Kleingruppen, in denen sich ca. sechs bis zwdlf Teilnehmenden fir ein bis
zwei Stunden oder auch langer austauschen.© Die Diskussion erfolgt Leitfaden gestutzt zu
einem bestimmten Thema und wird von einer Moderation angeregt und begleitet. Zur
Fokussierung dienen ein Informationsinput und ein im Vorfeld aus offenen Fragen konzipierter
Leitfaden. Der Informationsinput und die Leitfragen flr die Diskussion geben den Anstol fir
eine intensive und fokussierte Auseinandersetzung mit dem Thema und unterstitzen eine
Gruppendynamik des freien Austausches, an dem alle sich beteiligen.

Die Methode ermdglicht durch die GruppengroRe einen intensiven Austausch in
Diskussionsatmosphare. Die Auswahl der Beteiligten richtet sich nach dem Thema und
bertcksichtigt dabei, dass Personen mit unterschiedlichen Perspektiven zusammenkommen,
die aber einen gemeinsamen thematischen Bezug haben und dadurch leicht in die Diskussion
kommen. Dieser thematische Bezug kann je nach Thema der FG der Erfahrungshorizont, eine
Altersgruppe, Lebenssituation, Geschlecht und anderes sein. Im Falle der FG fir die
Untersuchung und Weiterentwicklung der Gleichwertigkeitspolitik bilden der thematische und
regionale Zuschnitt der FG, wie auch die Rolle der Teilnehmenden als im jeweiligen
Themenfeld aktiv engagierte Akteure und Stakeholder die gemeinsame Basis.

Auswahl der Teilnehmenden

Bei der Auswahl und Rekrutierung der Teilnehmenden der FG fanden unterschiedliche
Faktoren Berlcksichtigung. Ein wichtiges Kriterium stellte das aktive Engagement und die
entsprechenden Erfahrungen der Teilnehmenden im Themenfeld sowie mit der Beantragung
und Verausgabung von Fordermitteln dar, die auf die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse im jeweiligen Themenbereich abzielen. Hierbei wurde der Schwerpunkt auf
Bundesférderprogramme gelegt. Da fur das Erkenntnisinteresse jegliche Férderungen zur
Herstellung von gleichwertigen Lebensverhaltnissen von Relevanz sind, wurden bei der
Rekrutierung der Teilnehmenden aber auch Férdermittel anderer Ebenen mitbericksichtigt.
Als potenzielle Teilnehmende qualifizierten sich auch Vertretende von Leuchtturmprojekten im
jeweiligen Themenfeld. Es wurde zudem darauf geachtet, dass die Teilnehmenden einer FG
trotz des gemeinsamen thematischen Hintergrundes verschiedene Blickwinkel in die
Diskussion miteinbrachten. Eingeladen wurden sowohl Akteure aus dem o6ffentlichen Dienst
als auch von Vereinen oder Privatunternehmen. Dabei wurde auf eine gemischte
Zusammensetzung hinsichtlich der Geschlechter und des Alters geachtet. Diese variierte in
den einzelnen Gruppen je nach Thematik und auch der zeitlichen Verfligbarkeit der
angefragten Personen.«

Bei der Recherche und Rekrutierung der Teilnehmenden der FG wurde nach dem
Multiplikatorenansatz vorgegangen. Der AG sowie die weiteren Bundesressorts vermittelten
daflir die weiterfiihrenden Kontakte. Um allen Teilnehmenden der FG genligend Raum fiir das
Ausflihren ihrer Perspektiven zu geben und in der Diskussion eine Gruppendynamik entstehen
zu lassen, wurde die Rekrutierung von ungefdhr acht Personen angestrebt und eine
Diskussionsdauer von 120 Minuten festgelegt. Die tatsdchliche Anzahl der Teilnehmenden
belief sich pro FG auf sechs bis neun Personen.

“2Vgl. z.B. Bohnsack, 2005; Smithson, 2007; Schulz, 2012; Dirrenberger et al., 1999.
43 Informationen zur Zusammensetzung der FG finden sich im A: Besetzung der Fokusgruppen.
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Entwicklung des Diskussionsleitfadens

Um sicherzustellen, dass die Gruppengesprache zu verallgemeinerbaren Erkenntnissen
fihrten, wurden zur Vorbereitung der FG teilstandardisierte Leitfaden# erarbeitet. Diese legten
die Richtung und den Strukturierungsgrad der Diskussionen fest. Die Entwicklung der Leit-
faden und der genauen Fragestellungen orientiert sich an dem methodischen Vorgehen nach
Helfferich* und der sogenannten SPSS-Methode, wobei in vier Schritten vorgegangen wird:

1. Sammeln: Entlang der ausgewahlten Schwerpunktthemen bzw. Oberkategorien
werden Fragen gesammelt

2. Prufen: Die Eignung der Fragen wird gepruft — ungeeignete Fragen (geschlossene
Fragen, wertende und suggestive Fragen) werden gestrichen

3. Sortieren: Fragen werden sortiert — nach Chronologie, Thema oder nach weiteren
Dimensionen

4. Subsummieren: Jedes Fragenbiindel erhalt eine umspannende Erzahlaufforderung
bzw. einen Input. Darunter bzw. danach werden weitere Fragen bzw. konkretere
Nachfragen eingeordnet

Der Ablauf der FG folgte einem vorgegebenen Schema: Nach einer Vorstellungsrunde leitete
die Moderation die Teilnehmenden anhand grob strukturierter Themenblécke mit offenen
Fragen durch die Diskussion. Die themenspezifischen Fragen wurden in den Leitfaden der
einzelnen FG jeweils angepasst. Um die Dynamik der Diskussion nicht zu beeintrachtigen,
wurde der Gesprachsleitfaden wahrend der FG flexibel angewandt.

Zwei eigens fur die einzelnen FG produzierte Videos setzten inhaltlich unterschiedlich
gelagerte Gesprachsstimuli: In einem Beitrag wurden Zahlen und Fakten zur Thematik
vorgestellt, im anderen gab es einen Impuls durch eine Expertin oder einen Experten.# Die
beiden Videos wurden den Teilnehmenden als Teil des FG-Konzepts zu einem jeweils
festgelegten Zeitpunkt als Informationsinput und Gesprachsanreiz vorgefiihrt, an den der
jeweils darauffolgende Diskussionsteil inhaltlich anknipfte.

Auswertung der Daten

Die FG wurden vollstandig auf Video aufgenommen und die Audiospur mit Hilfe der Software
amberscript automatisch verschriftlicht (transkribiert). Vor der Auswertung wurden die
automatisch erstellten Texte qualifiziert, d.h. geprift und manuell korrigiert. Im Anschluss
wurden die Daten zum Schutz der Personlichkeitsrechte der Teilnehmenden pseudonymisiert.
Auswertung und Analyse erfolgten auf Basis der qualitativen Datenanalyse nach Kuckartz+
unter Verwendung der Software MAXQDA.

Fur die Auswertung des transkribierten Datenmaterials wurde auf Basis des Leitfadens sowie
einer ersten inhaltlichen Sichtung der Interviews ein Kodesystem+ entwickelt und mit dem AG
abgestimmt. In einem ersten Schritt wurden in Anlehnung an die Forschungsfragen
Hauptkategorien fir die Kodierung festgelegt (siehe Kapitel 2.1). Folgende Kategorien wurden
festgelegt:

4 Siehe allgemeiner Gespréachsleitfaden, B: Gesprachsleitfaden.
45 Helfferich, 2011, S. 182-189

6 Die Entwicklung des Ablaufs erfolgte unter Berticksichtigung des Phasenmodells von Lamnek, das unterschiedliche
Gesprachsdynamiken beriicksichtigt (Lamnek, 2005, S. 130-56).

47 Kuckartz & Réadiker, 2022
48 Der Kodierleitfaden wurde unter Beriicksichtigung der Ausfiihrungen von Kuckartz und Radiker (2022, S. 53-69) entwickelt.
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e Gelungene Projekte und MalRnahmen in der Region in Hinblick auf die Herstellung
von gleichwertigen Lebensverhaltnissen im Themengebiet

¢ Humankapital, Fachkrafte, Kompetenzen und Wissen

e Regionale Bindung und Heimat: Ausbau oder die Entstehung von Netzwerken zur
Starkung der kommunalen und regionalen Handlungsfahigkeit

e Infrastrukturen zur Herstellung von gleichwertigen Lebensverhaltnissen im
Themenbereich

e Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen im Themenbereich

e Forderpolitik: Generelle Auerungen, Unterstitzungsbedarfe,
Verbesserungspotenziale bestehender Unterstlitzungs- und Férderangebote

e Kommunikation und Interaktion zwischen Bund, Landern und Regionen

e Chancen und Zukunftsvisionen: entstandene Visionen/Perspektiven fir die
Entwicklung in den Regionen

Zur feineren Ausdifferenzierung der Kategorien wurden diese um untergeordnete Kodes
(,Subkodes®) erganzt. Fir die Kodierung wurde ein Regelwerk erstellt und ein Team in der
Anwendung dieser Kodierregeln geschult. AnschlieRend wurden den Teammitgliedern jeweils
Datenblocke zur Kodierung zugeteilt. Zur Uberprifung der Kodedefinitionen wurde das
Kodesystem an den Daten getestet und bei Bedarf angepasst, bspw. im Hinblick auf die
Kodedefinitionen weiter gescharft. Im Laufe des Kodierprozesses wurden Passung und ggf.
zu erganzende Kodes in Memos verfasst. Um die Reliabilitat im Kodierprozess sicherzustellen,
Uberpriften die Kodiererinnen zudem gegenseitig die von ihnen kodierte Textsegmente.
Abweichungen in den Kodierungen wurden im Anschluss im Team analysiert.* Durch den
skizzierten iterativen Prozess wurde das Kodesystem mit dem Fortschreiten der Datenanalyse
weiter ausdifferenziert und erweitert.

Die Analyse erfolgte schlieRlich gegliedert nach den Ubergeordneten Hauptkategorien (s.o.).
Eine weitere Orientierung boten dabei die aus dem Material abgeleiteten Unterkategorien der
~Subkodes® (siehe Anhang C: Kodesystem). Die mithilfe der Subkodes geschaffene weitere
Strukturierung der FG-Inhalte und die ihnen zugeordneten Redebeitrage bzw. Zitate bildeten
somit die (Daten-) Grundlage fur die analytisch abgeleiteten Aussagen und Befunde, wie sie
im Folgenden dargestellt werden.

Die Bildung von Unterkategorien (Sub-Kodes, Sub-Sub-Kodes etc.) stellte ein wichtiges
methodisches Instrument im Arbeitsprozess der Auswertung dar. Die untenstehende
Ergebnisdarstellung 16st sich jedoch von dieser systematischen Struktur. Sie zielt auf einen
demgegeniber inhaltlich logischen Aufbau und damit auf einen fiir die Leserschaft mdglichst
nachvollziehbaren und flieRenden thematischen Erzahistrang ab. So findet sich die
Nomenklatur der Kodebezeichnungen z.B. nicht 1:1 in den Kapitel- und Unter-Kapitel-
Uberschriften des Berichts wieder und nicht alle in der Ubersicht (siehe Anhang C:
Kodesystem) dargestellten Subkodes finden im Rahmen des Berichts explizit textliche
Erwahnung; obgleich ihre Inhalte durchaus in der Darstellung prasent sind.

4 Siehe Anhang C: Kodesystem fir detaillierte Informationen zu den Kodes und Kategorien.
%0 Zur Intercoder-Ubereinstimmung siehe Kuckartz & Radiker, 2022, S. 239-250
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3. Ergebnisse der thematischen Fallbeispiele

In diesem Kapitel werden die qualitativen Ergebnisse zu den Themen, die im Fokus der acht
Gruppengesprache standen, prasentiert. Da jedes Thema mit einer bestimmten Region
verbunden ist, gibt das Kapitel auch Einblick in die Strukturen und Herausforderungen der
jeweiligen Regionen.

Die Erkenntnisse dazu, was bezogen auf das Thema in den jeweiligen Regionen gut oder auch
weniger gut funktioniert, bilden die Grundlage fir die folgenden Kapitel, fir die ein themen-
und regionenubergreifender Analyseansatz kennzeichnend ist.

Der Darstellung der themenbezogenen Ergebnisse der acht FG werden jeweils Informationen
zu den Teilnehmenden und der daraus resultierenden besonderen Perspektiven vorangestellt.
Dann folgt dem Leitfaden der FG entsprechend zunachst die Darstellung von gelungenen
Projekten, Erfolgen und Innovationen aus Sicht der Teilnehmenden. Die orts- und
themenspezifischen Aspekte werden dann mit einer Analyse des Zusammenwirkens
relevanter Akteure vor Ort vertieft. Daran anschlieBend werden jeweils die besonderen
Herausforderungen fir die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Hinblick auf das
Thema und die Region dargestellt. Dabei werden sowohl Umsetzungsbarrieren und
Hindernisse als auch mégliche Strategien zur Bewaltigung beschrieben.

Zur Darstellung der acht themen- und regionsspezifischen Unterkapitel werden nicht alle
kodierten Segmente herangezogen, sondern nur diejenigen, die zu folgenden Kodes gehdren:

e Erfolge, Innovationen und Gelingensfaktoren in der Region

e Regionale Bindung und Heimat

e Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen

e Chancen und Zukunftsvisionen

Diese Kodetitel bilden auch die Zwischenlberschriften der Kapitel.

3.1. Digitale Teilhabe im Saarland

Die Digitalisierung durchdringt alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft und gilt als
Grundlage fur die Zukunftsfahigkeit Deutschlands.® Fir strukturschwache landliche Regionen
eroffnen sich durch die Digitalisierung besondere Entwicklungschancen. Diese liegen vor
allem in der Steigerung der Attraktivitdt als Wohn- und Arbeitsort.®> Aufgrund der
ortsungebundenen  Nutzungsmdglichkeiten ergeben sich neue Wirtschafts- und
Arbeitsmdglichkeiten — so koénnen Standortnachteile zumindest zum Teil kompensiert
werden.®* Auch weiche Standortfaktoren, wie ein lebendiges Vereinsleben werden durch
digitale Anwendungen im landlichen Raum wirkungsvoll unterstutzt.» In wichtigen
Daseinsvorsorgebereichen, wie der Mobilitdt und der gesundheitlichen Versorgung, kénnen
Telematik und autonomes Fahren dazu beitragen, den Fachkraftemangel auszugleichen.

Wesentlich fur das Gelingen der digitalen Transformation ist Akzeptanz gegenuber der
Digitalisierung und digitalen Innovationen und ein Kompetenzaufbau in Bevdlkerung,

5T BMWK, 2022

52 Statista, 2024

53 BMEL 2023a; BMEL, 2023b; BMEL, 2023c
54 Schubert et al., 2023
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Unternehmen und Institutionen. Laut D21-Digital-Index 2023/2024 wird die deutsche
Gesellschaft zwar digitaler, allerdings stehen die Menschen der Digitalisierung auch
skeptischer gegenuber. Die Resilienz, definiert als Fahigkeit mit dem digitalen Wandel Schritt
halten zu konnen, sinkt. Vor allem diejenigen, die nicht Uber digitale Basiskompetenzen
verfugen, und das sind bis zu 50% der Gesellschaft, drohen abgehangt zu werden.s

In diesen allgemeinen Rahmen der positiven Erwartungen und Herausforderungen fugt sich
die Situation im Saarland ein. Die Digitalisierung im Saarland hat in den letzten Jahren eine
bedeutende Entwicklung durchlaufen und spielt eine immer groRere Rolle in Wirtschaft,
Verwaltung und im Alltagsleben der Bilrgerinnen und Bidrger. Von der Férderung digitaler
Innovationen bis zur Implementierung digitaler Lésungen in offentlichen und privaten
Bereichen verfolgten saarlandische Akteure konsequent den Weg in Richtung einer
digitalisierten Zukunft. Um gleichwertige Lebensverhaltnisse zu férdern, ist es daher von
entscheidender Bedeutung, sicherzustellen, dass die Gber 990.000 Blrgerinnen und Burger
im Saarland die Madoglichkeit haben, an der digitalen Welt teilzunehmen. Mit einem
Durchschnittsalter von 46,3 Jahren hat das Saarland die alteste Bevdlkerung in
Westdeutschland.* Nach dem Achten Altersbericht ist es erforderlich, besonders die Alteren
bei der Implementierung digitaler MalRnahmen zu bericksichtigen. Dies erfordert vor allem
Investitionen in die Infrastruktur und die Férderung digitaler Bildung.

Informationen zu den spezifischen Perspektiven der Teilnehmenden

An dieser Herausforderung setzen einige Projekte an, die in der FG vertreten waren. Sie
fordern Kompetenzen und Akzeptanz durch Beratungs- und Bildungsangebote fur
verschiedene Zielgruppen im Saarland. Dieser Perspektive lasst sich auch die
Verwaltungsdigitalisierung zuordnen. Hierbei stand vor allem das Bemuhen, die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf dem Weg zur Digitalisierung mitzunehmen und sie zu
befahigen, im Mittelpunkt. Verwaltungsdigitalisierung birgt aber auch Chancen auf eine
effizientere Aufgabenbewaltigung. Diese Perspektive nimmt auch bei Projekten zur
Digitalisierung im Unternehmenskontext und zur Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft
breiten Raum ein. Sie haben das Ziel, die Chancen, die die Digitalisierung fur die regionale
Wirtschaft bietet, zu entwickeln. Die Grundlage fir die Digitalisierung von Wirtschaft und
Gesellschaft wird durch den Ausbau der technischen Infrastruktur gelegt. Auch diese
Perspektive war in der FG vertreten. Mit Ausnahme eines Projektes, das einen Landkreis
vernetzt, spielten Anwendungsperspektiven zum Einsatz digitaler Ldésungen in der
Daseinsvorsorge, wie sie oben angerissen worden sind, keine Rolle.

Erfolge, Innovationen und Gelingensfaktoren

Voraussetzung fir den Aufbau und die Nutzung der digitalen Anwendungen ist der
Breitbandausbau. In dieser Beziehung hat das Saarland in den vergangenen Jahren grol3e
Fortschritte gemacht. Ermdglicht durch eine Bundesférderung gibt es seit 2019 im Saarland
eine flachendeckende Versorgung mit 50m/Bit pro Sekunde. Dieses Netz bildet die Grundlage
fur weitere Schritte.®® Zum Ausbau des Mobilfunknetzes auflerten sich die Teilnehmenden
nicht, doch auch der neue Mobilfunkstandard 5G, ist fast flachendeckend umgesetzt.

55 |nitiative D21, 2024
% Berner et al., 2020
57 BMFSFJ, 2020

58 A02, Pos. 4, 17, 169
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Als Erfolg kann auch der Auf- und Ausbau der digitalen Infrastruktur an Schulen gelten, der
mit dem ,DigitalPakt Schule” aus Bundesmitteln geférdert wird.s

Laut Digitalindex 2023/2024 stellt die Foérderung der digitalen Resilienz eine besondere
Gelingensbedingung fir die Digitalisierung dar. Aus ihr resultiert, wie kompetent Menschen
digitale Tools im Alltag und im Berufsleben nutzen kdnnen. Durch die digitale Transformation
der Gesellschaft kann sich niemand auf Dauer der Anforderung entziehen, digitale
Kompetenzen aufzubauen. Ein Grundverstandnis und Grundkompetenzen werden in Zukunft
noch notwendiger sein als heute schon, um am wirtschaftlichen und sozialen Leben teilhaben
zu kénnen.® Entsprechend vielfaltig sind die Zielgruppen, die im Saarland mit Bildungs- und
Akzeptanz-Initiativen adressiert werden: Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer in ihrem
beruflichen Kontexts' sowie Lehrpersonen, die in der Schule die Grundlage daflr legen, dass
sich junge Menschen sicher im digitalen Raum bewegen kdnnen,s2 genauso wie die allgemeine
Bevdlkerung. Die altere Generation wird dabei von den Teilnehmenden in dieser Hinsicht nicht
als besonders herausgehobene Zielgruppe beschrieben.s Sie sei ,wesentlich digitaler (...), als
man immer denkt‘.»* Auf Akzeptanz und Grundkenntnisse in der Bevolkerung ist auch die
Verwaltung angewiesen, wenn sie zunehmend Dienstleistungen digital erbringt. Die
Teilnehmenden sahen das Saarland auf einem guten Weg zur digitalen Verwaltung.s

Als zielflhrende Ansatzpunkte fir die Vermittlung haben sich nach Meinung der
Teilnehmenden nicht-digitale Zugange erwiesen, wie etwa Beratungsgesprache und Flyer.s
Diese sollten nicht nur angeboten werden, sondern es braucht auch aufsuchende Strukturen,
durch die Bedarfe vor Ort und die personlichen Interessen der Gesprachspartnerinnen und
Gesprachspartner kennengelernt werden kénnen. Daran kann das Werben anknlpfen. Die
unmittelbare Erfahrung, dass Softwareanwendungen ohne grol3en Aufwand Ldsungen bringen
und sogar Spall machen, Uberwindet die mentalen Hirden, die vom Besuch von Kursen
abgehalten haben.s

Auch bei der Digitalisierung der Verwaltung hat es sich als hilfreich erwiesen, an der Basis, im
Arbeitsumfeld anzusetzen, die Kommunen aufzusuchen und den Verwaltungsmitarbeiterinnen
und Verwaltungsmitarbeitern den Nutzen und die Effizienzgewinne von digitalen Lésungen
anhand der konkreten, von diesen selbst geduRerten Bedarfen, darzustellen.e

Als weiterer Aspekt des Themenfeldes wurde auch das Innovationspotenzial durch
Digitalisierung angesprochen. Dieses wird vor allem durch die Vernetzung von Wissenschaft
und Wirtschaft unterstitzt.

59 AQ7, Pos. 94; siehe auch: Ministerium fir Bildung und Kultur Saarland, o.J.
80 |nitiative D21, 2024, S. 31

61 A0G, Pos. 12; A04, Pos. 21

62 AQ7, Pos. 14

5 A04, Pos. 23; A05 Pos. 44; A07, Pos. 69
84 AO4, Pos. 23

85 AO4, Pos. 8, 21, 164

8 AQ5, Pos. 44; A07, Pos. 52

57 A01, Pos. 35; A05, Pos. 44

68 AOG, Pos. 99

89 A02, Pos. 27

70 AQ3, Pos. 29, 33, 76
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Regionale Akteurslandschaft und Vernetzung

Die geringe Grolle des Saarlands, das das kleinste Flachenland Deutschlands ist, bietet aus
Sicht der Teilnehmenden glnstige Voraussetzungen, um die digitale Teilhabe in der Region
voranzubringen. Die Beteiligten der FG betonen, die geographische Nahe habe die
Austauschmaglichkeiten und Netzwerkbildung in den unterschiedlichen Handlungsfeldern
vereinfacht. So konnten aufgrund der vergleichsweisen kleinen Anzahl an Kommunen alle 52
Gemeinden des Saarlands dem Breitbandkompetenzzentrum angeschlossen werden, was fur
das Einwerben von Férdermitteln und auch die Umsetzung der Breitbandanbindung ein grolRer
Vorteil ist. Verschiedene Netzwerke bestehen auch im Unternehmensbereich” und dartber
hinaus. So ist aus einem Austausch von einigen Familienunternehmen ein Projekt entstanden,
das Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft und o6ffentlicher Verwaltung miteinander vernetzt
und den Austausch zu Digitalisierung, Zukunftstechnologien und Cyber- und IT-Sicherheit
vorantreibt.”? Netzwerkpartner sowie Unterstlitzer werden dartber hinaus auch bei Vereinen
und im ehrenamtlichen Bereich gewonnen. Man kennt und unterstutzt einander. Geschéftliche
bzw. dienstliche und persodnliche Kontakte Uberschneiden sich und werden fir das Anliegen,
die Digitalisierung im Saarland voranzutreiben, genutzt. Dass personliche Kontakte zu
Entscheidungstragern wesentlich zum Erfolg von Projekten beitragen, wird hingegen
ambivalent eingeschatzt: Es ,funktioniert®, ist aber eigentlich auch ein ,Fehler im System®.”

Die grolle Starke des Saarlands — funktionierende Netzwerke und gegenseitige Unterstitzung
koénnten noch systematischer genutzt werden, um Synergieeffekte zu erzeugen.™

Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen

Fiur die Verwaltungsmodernisierung stellt die Heterogenitat der Gemeinden eine besondere
Herausforderung dar. Gerade weil Akzeptanz flr Digitalisierung am leichtesten erreicht
werden kann, wenn die Situation in den Kommunen vor Ort genau erfasst wird und sehr
individuell auf die verschiedenen Bedarfe eingegangen wird.” Flr die ganz unterschiedlichen
technischen und personellen Voraussetzungen kénnen keine maf3geschneiderten Losungen
gefunden werden, sondern es wird ein standardisiertes Vorgehen mit Standardkomponenten
entwickelt und in allen Kommunen umgesetzt werden. Dabei spielen nicht nur Effizienzgrinde
eine Rolle. Auch der Fachkraftemangel, der aufgrund des demographischen Wandels noch
verstarkt wird, zwingt zu einer solchen Standardisierung, denn nur so kénnen sich in Zukunft
die Kommunen untereinander aushelfen.

Der Lésungsweg der Standardisierung wurde von den Teilnehmenden in Bezug auf die
Digitalisierung der Verwaltung diskutiert. In der Praxis handelt es sich um die Entwicklung oder
Auswahl von Softwarekomponenten, die in der Verwaltung einheitlich implementiert werden
sollten. Die Entwicklung neuer Lésungen fir die verschiedensten Herausforderungen, die sich
in Zukunft in Bezug auf die digitale Teilhabe stellen werden, kann hingegen nicht durch
Standardisierung erreicht werden. Innovativitat, die durch die Vernetzung der verschiedenen

" AO1, Pos. 2

2 A03, Pos. 6

3 A04, Pos. 172; A07, Pos. 174
74 AQO7, Pos. 56

5 A02, Pos. 27

6 AO4, Pos. 25
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Akteure und den Austausch untereinander Impulse erhalt, bleibt dabei ein Gelingensfaktor
(vgl. Kap. 3.1: Regionale Akteurslandschaft und Vernetzung).

Prozesse mussen aber nicht nur standardisiert werden, sondern zum Teil auch neu entwickelt,
sofern alte Routinen nicht effizient sind oder dem Datenaustausch und der Transparenz
entgegenstehen. Insgesamt stellt sich damit ein Kulturwandel in der Verwaltung als weitere
zentrale Herausforderung dar.”

Die Digitalisierung der Verwaltung ist zwar grundsatzlich nutzerfreundlich, damit dies aber
auch von allen Bevélkerungsgruppen so wahrgenommen und genutzt wird, braucht es weitere
Anstrengungen, um auch die nicht technikaffinen Menschen zu gewinnen. Dazu kann eine
partizipative Entwicklung von Anwendungen beitragen.” Es besteht die Sorge, dass es zu
einer digitalen Spaltung der Gesellschaft kommen konnte. Diese beruht nicht nur auf der
Akzeptanz digitaler Anwendungen, sondern liegt auch an der sozialen Lage und den
finanziellen Moglichkeiten.” Insbesondere im landlichen Raum entspricht die Ausstattung der
Haushalte mit digitalen Endgeraten nicht den Moéglichkeiten, die mit dem flachendeckenden
Glasfaserausbau verbunden sind.#

Fir technische Entwicklungen der nachsten Jahre, die nicht vorauszusehen sind, ist ein
ausgebautes Glasfasernetz Grundlage und Notwendigkeit zugleich. Im Jahr 2021 hatte das
Saarland im Deutschlandvergleich eine tberdurchschnittliche Ausstattung bei der 50 Mbit/s
Anbindung und eine nur knapp unterdurchschnittliche Ausstattung im Bereich der 100 Mbit/s
und 1000 Mbit/s Anbindung.®* Hinderlich flir den Netzausbau ist nach Meinung der
Teilnehmenden die schwierige Bau- und Planungskapazitat, die den stetigen Ausbau
verzogert. Die Ausbaugeschwindigkeit der technischen Infrastruktur werde durch
eingeschrankte Baukapazitaten gedrosselt.®> Auch dies ist eine Herausforderung, die die
Digitalisierung im Saarland hemmt und letztlich damit die Chancen mindert, die eine schnelle
und umfassende Digitalisierung flr kleine und grofse Unternehmen, Einwohnerinnen und
Einwohner, zivilgesellschaftliche Organisationen sowie Kommunen und Land bietet.

3.2. Mobilitat und OPNV in Nordfriesland

Das Thema ,Mobilitat und OPNV*“ wurde durch Teilnehmende des Landkreises Nordfriesland
erortert. Die Region ist als D-Fordergebiet im Rahmen der GRW klassifiziert. Nordfriesland ist
der nordlichste Landkreis Deutschlands und in Grenzlage zu Danemark. Er zeichnet sich auch
durch seinen langen Kistenabschnitt zur Nordsee sowie durch die zahlreichen Inseln und
Halligen aus, die wiederum besondere Anforderungen an die Versorgung mit
Mobilitatsangeboten stellen.

Fir dinn besiedelte landliche Kreise stellt die Sicherstellung der Mobilitat zur
gesellschaftlichen Teilhabe, Teilhabe am Arbeitsmarkt und Erreichbarkeit sozialer
Infrastruktur, Gesundheits- und Versorgungseinrichtungen eine Herausforderung dar.e* Die
offentliche Daseinsvorsorge in diesem Handlungsfeld kann aufgrund der geringen Nachfrage

7 A04, Pos. 130, A07, Pos. 126

8 AO3, Pos. 183; A04, Pos. 164, 166
® A03, Pos. 186; A04, Pos. 185

80 AQB, Pos. 132

81 BMVI, 2021, S. 11

82 A02, Pos. 169, 188

8 Klaas & Kaas Elias, 2021
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nicht kostendeckend umgesetzt werden. Entsprechend ausgedinnt ist das Angebot vor Ort.s
In vielen Fallen sind Haltestellen des OPNV zu Ful nur schlecht erreichbar und der Weg zur
Haltestelle nimmt dann deutlich mehr als 15 Minuten in Anspruch.® Hinzu kommt, dass in dinn
besiedelten = Gemeinden haufig nur wenige Verbindungen des Offentlichen
Personennahverkehrs zum nachsten Mittel- oder Oberzentrum zur Verfligung stehen.s

Somit bilden in Iandlichen Regionen aktuell vor allem private Pkws die Basis der Mobilitat: Hier
werden bis zu 70 Prozent aller Wege mit dem Auto zurlickgelegt, wahrend der offentliche
Verkehr nur 5 % und Fahrten mit dem Rad 7 % der zurlickgelegten Wege ausmachen.
Entsprechend besitzen dort 90 % der Haushalte ein Auto, bei 35 % sind es sogar zwei oder
mehr Autos. Dagegen verfugt nur knapp ein Prozent der Haushalte Uber eine Carsharing-
Mitgliedschaft (Bundesdurchschnitt: 5 %).&”

Informationen zu den spezifischen Perspektiven der Teilnehmenden

Die Teilnehmenden der FG berichteten insbesondere von Erfahrungen mit alternativen
Mobilitatsangeboten (Carsharing/Rufbus). Aufierdem wurde Uber die Beratung von
Kommunen im Handlungsfeld der Mobilitat berichtet. In der FG wurden vor allem Projekte fur
Car- und Bike-Sharing-Angebote im landlichen Raum, die per App genutzt werden kénnen,
diskutiert. Diese wurden aus Perspektive der Projektinitiative und Nutzung auf
Gemeindeebene, der kommunalen Projektkoordination und -planung sowie des
Férdermanagements auf Landkreisebene betrachtet. Die Perspektiven zum OPNV
konzentrierten sich stark auf das On-Demand Angebot eines Rufbusses. Im Hinblick auf
bauliche Infrastrukturen wurde (nur) das Radverkehrsnetzes thematisiert.

Erfolge, Innovationen und Gelingensfaktoren

Wenn die Teilnehmenden der FG auf Erfolge in der Sicherung der Mobilitat zur Teilhabe
verweisen, so geht es vor allem um Haushalte mit einem niedrigen Einkommen, die sich kein
Zweitauto leisten kdnnens, oder marginalisierte Gruppen, wie beispielsweise Gefllichtete, die
nicht Uber ein eigenes Auto verfligen. Trotz dieser einschrankenden Einordnung weist der
Landkreis Nordfriesland eindrucksvolle Erfolge bei der Sicherung der Mobilitat zur Teilhabe
auf.

Zu den Erfolgen in der Region gehdéren verschiedene kommunal organisierte Car-Sharing-
Systeme. Beispielhaft dafiir steht das ,Dérpsmobil®“. Es wird als Good-Practice tUberregional
nachgeahmt und wurde schon auf Bundes- wie auch auf europaischer Ebene pramiert. Diese
Dorfautos werden von Vereinen, also ehrenamtlich, betrieben. Schon das erste Dérpsmobil,
das im Jahr 2014 geplant und 2016 in Betrieb genommen wurde, war ein E-Auto, denn die
Initiatoren sahen einen Standortvorteil: in der Region gibt es durch die Windenergie-Anlagen
Okostrom im Uberfluss.

Auch der Rufbus, gilt bei den Teilnehmenden als positives Beispiel dafir, wie mit einer
alternativen Bedienform Mobilitat in der Iandlichen Region gesichert wird. Rufbusse gibt es in

84 Detlefs, 2023

8 Thinen-Institut Forschungsbereich landliche Raume, 2024
8 Gipp et al., 2020

87 Infas et al., 2018, S. 35, 47

8 G01, Pos. 16; G03, Pos. 46

8 Siehe: www.doerpsmobil-sh.de

% G01, Pos. 08
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vielen Regionen Deutschlands. Nordfriesland hat dieses Modell im Jahr 2014 in Sachsen-
Anhalt, wo es Rufbusse seit 2008 gibt, entdeckt und Gbernommen.®' Der Rufbus verkehrt seit
2018 wie andere Linienbusse nach Fahrplan zwischen festen Haltestellen. Er fahrt jedoch nur
Haltepunkte an, die auch angefordert wurden. Dadurch ist er in der Regel schneller, flexibler
und damit auch nachhaltiger als ein Linienbus. Der Rufbus wird in Nordfriesland in Erganzung
des OPNVs eingesetzt, um Verbindungen zwischen kleinen Gemeinden sowie zu
abgelegenen Ortschaften und groReren Stadten mit Umsteigemdglichkeiten zu Bus und Bahn
zu schaffen. Die Weiterentwicklung des Rufbusses, der ,Llttbus®, ist flexibel im Bediengebiet
unterwegs und kann bequem per App oder Telefon gebucht werden. Dadurch dass auch
virtuelle Haltestellen eingebunden sind, sind die Entfernungen zu den Haltepunkten erheblich
reduziert worden. Das kommt den individuellen Mobilitdtbedirfnissen entgegen. Diese
Bedienform wurde in der FG als ,ganz zentraler Baustein“ des o6ffentlichen Verkehrs in der
landlichen Region angesehen.

Ein weiteres Element der Sicherung der Mobilitat ist der Ausbau des Radverkehrs. Hierbei
greifen die Aufstellung eines Radverkehrskonzeptes und der daran anschlieRende
bedarfsorientierte Ausbau der Infrastruktur fir Fahrrader sowie E-Bike-Sharing, das ganz
niedrigschwellig das Ausprobieren dieser umweltfreundlichen und flexiblen Fortbewegungsart
erlaubt, ineinander.*

Mobilitatsangebote Uberzeugen, wenn sie mdglichst einfach und unkompliziert,
nutzerfreundlich und kostengiinstig sind. Dies geht mit niedrigschwelligen, unverbindlichen
Einstiegsmoglichkeiten einher, wie auch weitgehender Flexibilitat fir die Nutzenden. Das
Sicherstellen friher Projekterfolge (durch intensives Engagement der Beteiligten) ist Basis fur
das Vertrauen in die Mal3nahme und schlieRlich den langfristigen Erfolg eines Projekts.

Der Erfolg von Angeboten, die eine Alternative zum privaten Pkw oder dem regularen OPNV
bieten, wird gesteigert, wenn diese Angebote digital vermittelt werden. In dieser Beziehung hat
in den letzten Jahren eine Modernisierung eingesetzt. Flr Nutzerinnen und Nutzer ist die
bequeme Buchung per App, die auch kurzfristig moglich ist, offenbar ein entscheidender
Faktor fur die Akzeptanz von Car- und Bike-Sharing oder auch dem Rufbus geworden.* Fr
altere Menschen trifft das vermutlich nicht im gleichen Male zu, wie fir Angehérige jingerer
Altersgruppen. Doch auch bei den Seniorinnen und Senioren hat die Nutzung digitaler
Angebote und die digitalen Kompetenzen zugenommen. Mittlerweile sind 67 Prozent der Uber
60-Jahrigen Onliner.»s Dabei gilt: je hdher das Alter und je niedriger der Bildungsstand desto
geringer ist die Quote der Internetnutzer.*

Zum Erfolg neuer Mobilitdtsangebote tragt nach Berichten aus der Praxis durch die
Teilnehmenden auch bei, wenn die Projekttrager aktiv und personlich auf die potenziellen
Nutzerinnen und Nutzer zugehen und sie die Mdaglichkeit erhalten, das Angebot
auszuprobieren.

91 G03, Pos. 44. Auf die konkreten Gelingensfaktoren fiir Mobilitatsprojekte in der Region im Folgenden noch eingegangen.
92 G03, Pos. 50

9 Vgl. Kreis Nordfriesland, 2023, S.4, 46

9 G01, Pos. 14; G02, Pos. 24, 28, 34, 36

% https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1100764/umfrage/internetnutzung-von-senioren/

% Huxhold & Otte, 2019. Der Effekt des gesteigerten Erfolgs von Angeboten Uber deren digitalen Vermittlung wird in
Alterskohorten jenseits der 75 Jahre folglich vermutlich geringer ausfallen. Die Teilnehmenden der FG haben zur Bewerbung
des Angebots unter alteren Personen gezielt auch Altenheime besucht (G03, Pos. 93).

97 G02, Pos. 38; G03, Pos. 93; G05, Pos. 110
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Als Gelingensfaktoren fir die Umsetzung von Mobilitatsprojekten stellten sich insbesondere
die Beteiligung der Gemeinde und ehrenamtliches Engagement heraus. Die Beteiligung der
Gemeinde wirkt sich in vielerlei Hinsicht positiv aus: Sie schafft Vertrauen in das Projekt und
erleichtert damit die Gewinnung von Ehrenamtlichen Uber den Initiativkreis hinaus. Ein
wesentlicher Beitrag wird in der Initiative und in der Unterstitzung durch die kommunale
Verwaltung, insbesondere durch Birgermeisterinnen und Birgermeister gesehen. Hier geht
es um die finanzielle Unterstlitzung ehrenamtlich organisierter Projekte und Initiativen, sowie
um fachliche, personelle und strukturelle Unterstitzung. Dies umfasst vereinfachte
Antragsverfahren, die Ubernahme rechtlicher Verantwortung (z.B. Versicherung, Steuer),
fachliche Kompetenzen bei Planungsbelangen (Linienfihrung, Haltestationen etc.),
Information (Statistiken zu Nachfragestrukturen, Pkw-Besitz usw.) oder die Bereitstellung von
Flachen oder Infrastrukturen der 6ffentlichen Hand.s

Einen wichtigen Beitrag zum Erfolg leisten die Tragerschaft und Organisation von
Mobilitatsangeboten durch ehrenamtliche Vereine und deren Mitglieder. Oft sind es engagierte
Blrgerinnen und Burger, die die Idee fir ein Projekt (mit)entwickeln. Entsprechend
nachdricklich setzen sie sich fur ihre Projekte ein. Dieser personliche Einsatz ist eine effektive
Werbung fiir die Projekte. Selbst da, wo man sich, wie beim Rufbus, fir Losungen entscheidet,
die nicht ehrenamtlich, sondern professionell betrieben werden, bleibt ehrenamtliches
Engagement aufgrund der Uberzeugungsarbeit, die die Engagierten leisten, ein Erfolgsfaktor.#

Dass Ideen nicht Ideen bleiben, sondern auch umgesetzt werden kénnen, ist zum grof3en Teil
dem Forderscouting zu verdanken. Die Stabsstelle Forderscouting der Kommunen in
Nordfriesland gibt es seit 2019. Die Uberwiegend kleinen Ortschaften in Nordfriesland sind bei
Vorhaben auf Fdrderung angewiesen. Zugleich fehlt es den meist ehrenamtlichen
Blrgermeisterinnen, Blurgermeister, Gemeinderatinnen und Gemeinderaten an Kapazitaten,
um Ausschreibungen von Foérderprogrammen zu durchforsten. Die Foérderprofis der
Stabsstelle nehmen Projektideen und Forderbedarfe der Gemeinden auf, suchen passende
Fordermoglichkeiten und unterstiitzen bei der Projektentwicklung und Antragstellung. Sie
achten darauf, dass die Projekte zum Bedarf vor Ort passen: ,...wir brauchen kein Geld fur
Dinge, die wir nicht brauchen®®. Das Férderscouting fir Gemeinden ist ein Erfolgsmodell, das
sich rasant entwickelt hat. Es hat sich nicht nur in anderen schleswig-holsteinischen Kreisen
verbreitet, sondern wird mittlerweile auch in dhnlicher Weise in Rheinland-Pfalz unter dem
Namen ,Struktur-Lotsen“ umgesetzt. Die guten Erfahrungen mit dem professionellen
Fordermanagement haben auch dazu gefuhrt, dass auf Ebene der Kommunen,
Koordinatorinnen und Koordinatoren eingesetzt wurden, die Bedarfe ermitteln und in
Kooperation mit den Foérdermittelscouts Projekteskizzen erarbeiten.”* Im Rahmen des
Bundesprogramms ,Region gestalten/ Heimat 2.0 ist die persdnliche Beratungstatigkeit durch
den Aufbau einer Forderscouting-Wissensplattform erganzt worden. 2

Alle in der FG vertretenen Projekte bauen auf Partizipation. Die Beteiligung der Bevdlkerung
ist Grundlage fiir die Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Sie bezieht sich zwar auch
auf die Entwicklung einzelner Mobilitats-Projekte, geht aber dartber hinaus und umfasst ein
gemeinsames Nachdenken darliber, was Lebensqualitdt vor Ort bedeutet. Auf dieser

% G01, Pos. 12, 22, 84, 133

% G01, Pos. 18, 20; G03, Pos. 46, 93, 134
190 Go4, Pos. 62

101 G04, Pos. 64, 66

192 Boieck et al., 2021
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Grundlage bilden sich verschiedene Zielstellungen aus, die schlief3lich in einzelne Projekte
muinden. Hauptamtliche, die solche Prozesse unterstitzen (z.B. Forderscouts oder das
mobiliteam, die zentrale Beratungs- und Vernetzungsstelle in Sachen Mobilitat fir Gemeinden,
Stadte und Kreise in Schleswig-Holstein), fligen sich in diesen partizipativen Ansatz ein, indem
sie nicht mit fertigen Konzepten arbeiten, sondern sich direkt vor Ort informieren und so
Bedarfe aus erster Hand erfahren und Routinen kennenlernen.

Als grundlegende Struktur, in der Ideen zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in
verschiedenen Handlungsbereichen entwickelt werden, sind seit 2014 insgesamt funf
sogenannte Kooperationsraume im Landkreis etabliert worden. Dadurch wird die
interkommunale Kooperation zur Starkung der Daseinsvorsorge gefordert, die neue
Handlungsmaéglichkeiten flr die Kommunen erdffnet. Sie umfasst nicht nur die
Zusammenarbeit der Verwaltung Uber Gemeindegrenzen hinweg, sondern auch die
Integration von Zivilgesellschaft, Wirtschaft und innovativen Einzelakteuren. s

Regionale Netzwerke und freiwilliges Engagement

Regionale Akteursnetzwerke und Kooperationen wirken sich positiv auf die Entwicklung der
Mobilitatsangebote in der Region aus. So haben sich mehrere nordfriesische Gemeinden zu
einem gemeinsamen Kooperationsraum zusammengetan und z.B. im Rahmen eines
Bundeswettbewerbs digital unterstitzte Mobilitdtsangebote ausgearbeitet.”s Ein anderes
Beispiel ist die Bildung einer ,Arbeitsgemeinschaft Mobilitat“, deren neun Mitgliedsgemeinden
gemeinsam Strategien zur regionalen Mobilitat entwickeln’; daraus hervorgegangen ist unter
anderem ein gemeinsamer Rufbus. Auch das ,Dorpsmobil® ist als eine Gemeinde-
Ubergreifende Initiative organisiert, in der verschiedene Initiativen und Personen aus der
Region kooperieren, sich austauschen und abstimmen, um gemeinsam das Mobilitdtsangebot
fur die Menschen in der Region zu verbessern. s

Insbesondere praktische Projekterfahrungen bieten geeignete Anlésse und Motivation fur den
regionalen Wissenstransfer und -austausch. Fachlicher Erfahrungsaustausch und Vernetzung
finden z.B. im Rahmen regionaler (Fach-)Veranstaltungen (Mobilitdtskongress'®) und Uber
entsprechende Wissensplattformen statt, welche die Ideen und Erfahrungen der Kommunen,
z.T. auch konkrete Leitfaden etc. fir andere Kommunen zuganglich machen; beispielhaft
genannt wurde hier die ,Akademie fUr die Iandlichen Raume®'. Insbesondere bei Infrastruktur-
Projekten (z. B. Ausbau von Radwege-Netzen) missen die Kommunen der Region
Planungsvorhaben untereinander abstimmen wund Erfahrungen (auch Fachbereiche
Ubergreifend) austauschen.

Der Beitrag von ehrenamtlichem und zivilgesellschaftlichem Engagement zu den aus der
Region vorgestellten Mobilitdtsprojekten wird als grundlegend und unverzichtbar deklariert.
Haufig gehen innovative Ideen und Pilotprojekte auf im freizeitlichen oder ehrenamtlichen

193 G01, Pos. 08, 34; GO5, Pos. 74; G06, Pos. 78

194 vgl. auch Kreis Nordfriesland & pakora.net, 2021

195 G02, Pos. 34; G03, Pos. 46, 126; G04, Pos. 62; G06, Pos. 112
106 302, Pos. 24; G06, Pos. 112
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Kontext geleistete Vorarbeit zurlick."* Die Engagierten spielen zudem eine grofe Rolle bei der
Bewerbung von Angeboten und helfen dabei, diese durch Mundpropaganda und
Netzwerkarbeit in Kommune und Region bekannt zu machen. In der Regel sind z.B.
kommunale Car-Sharing-Angebote finanziell nicht tragbar und kdnnen nur bei umfanglicher
Unterstlitzung durch Ehrenamtliche aufgebaut und aufrechterhalten werden."

Insbesondere  hinsichtlich der Ubergeordneten Planung und Koordination von
Mobilitatsinfrastruktur stellen sich allerdings auch die Grenzen ehrenamtlichen Engagements
heraus: Kommunale bzw. regionale Mobilitdtskonzepte (inkl. effektiver Einbindung z.B.
ehrenamtlich gestlitzter Angebote wie Blrgerbusse oder kommunales Car-Sharing) kénnen
nur durch hauptamtliches Fachpersonal aufgestellt und betreut werden, die Kompetenzen
hinsichtlich z.B. rechtlicher Rahmenbedingungen sowie administrativer Zustandigkeiten und
Prozesse innehaben. Dort wo eine gréRere Zahl verschiedener ehrenamtlicher Initiativen und
Aktivitaten in der Region bzw. Kommunen bestehen, bedarf es Uberdies aber auch einer
hauptamtlichen Koordination, um ein effektives Zusammenwirken dieser zu férdern bzw. ein
gegenseitiges Behindern ehrenamtlicher Bemuhungen zu verhindern."s

Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen

Ungleiche Lebensverhaltnisse im Bereich der Mobilitat aufern sich in einer schlechten
Anbindung kleiner Ortschaften und Ortsteile an den o6ffentlichen Verkehr, in einer geringen
Taktfrequenz bei Bus und Bahn, zum Teil verbunden mit unglinstigen Zeiten fir Fahrten zur
Arbeit, Freizeit, Einkauf, so dass das Mobilitdtsangebot wiederum nicht ausreichend ist, um
Ausstattungsdefizite z.B. bei Einkaufsmdglichkeiten, medizinischer Versorgung, Bildungs- und
Freizeiteinrichtungen durch Mobilitdt auszugleichen.* Hinzu kommt eine vergleichsweise
geringe Haltestellendichte mit langen Wegstrecken zur nachstgelegenen Haltestelle, was
insbesondere fir Mobilitatseingeschrankte Personen eine Herausforderung und Belastung
darstellt.

Eine spezifische Herausforderung im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen und
demographischen Entwicklung stellt die Situation von Gefllichteten dar, die ggf. keinen Pkw
und zum Teil wenig Geld fur Mobilitat zur Verfugung haben. s

Allgemein stehen der Umsetzung von Mobilitdtsmallnahmen zum Teil Ubergeordnete
verkehrsrechtliche Bestimmungen der StralRenverkehrsordnung entgegen, wie z.B.
Geschwindigkeitsbeschrankungen fir E-Bikes auf Radwegen oder Vorgaben bei der
Fahrbahngestaltung von Stralen, die fir die Pkw-Nutzung mehr Platz als fir FuR- und
Radwege oder OPNV-Haltestellen vorsehen. " So fehle es fiir eine gelingende Verkehrswende
u.a. an einer entsprechenden Leitlinie fur Mobilitdt auf Bundesebene, die umweltfreundliche
Sharing- und Rufbus-Angebote, Fahrradverkehr und OPNV in den Vordergrund stellt und
entsprechend finanziell fordert». Grundsatzlich stellt die Finanzierung eine grofle
Herausforderung dar, alternative Mobilitadtsangebote langfristig aufrecht zu erhalten, d.h. auch

13 G01, Pos. 133, 137

114 G01, Pos. 18; G03, Pos. 93

115 G03, Pos. 134, 153; G04, Pos. 131, 139
116 G01, Pos. 8, 104; G03, Pos. 46

17 G03, Pos. 48

18 G03, Pos. 46; G06, Pos. 76

119 G01, Pos. 116, 123, 164

120 305, Pos. 172
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dauerhaft entsprechende Personalstellen zu schaffen, die fur die Organisation zustandig
sind.” Ohnehin sei mangelnder Erfolg in Frihphasen von MaRnahmen ein langfristig
hinderlicher Faktor, welchem durch entsprechenden Personaleinsatz und Engagement bei der
Organisation entgegengewirkt werden musse. Ein von der Bevolkerung wahrgenommener
Misserfolg fiihre oft dazu, dass Angebote nicht wieder weiter genutzt und erst recht nicht
weiterempfohlen werden.'z

Fir den Misserfolg von Maltnahmen wurden unter anderem die mangelnde Kooperation und
Abstimmung unterschiedlicher Fachabteilungen innerhalb der Kommune, aber auch zwischen
benachbarten Kommunen verantwortlich gemacht.’» Als Beispiel wurde hier ein Radwegenetz
genannt, das an der Gemeindegrenze abrupt endet, weil keine Einigung auf einen Anschluss
an die Nachbargemeinde erzielt wurde. Eine besondere Chance fur eine Etablierung
nachhaltiger Mobilitdt auch in den landlichen Regionen Schleswig-Holsteins (zu denen der
Kreis Nordfriesland zahlt), bietet in diesem Zusammenhang das ,mobiliteam by NAH.SH*2.
Das mobiliteam bringt Akteure miteinander ins Gesprach und legt so den Grundstein dafir,
dass gemeinsam gute und sinnvoll aufeinander abgestimmte Losungen gefunden werden.

Einige der von den Teilnehmenden formulierten Ansatze und Ideen zur Bewaltigung von
Herausforderungen adressieren die Kommunen. Potenzial wird vor allem in Personalstellen
gesehen, z.B. flr ein kommunales oder auch regionales Mobilititsmanagement, das fir das
Thema Mobilitat verantwortlich ist. In seine Zustandigkeit fallen Datenaufbereitung,
Kommunikation, Kooperation, Férdermittelakquise, Finanzierungs- und Projektplanung.'* Bei
aller Wertschatzung des Beitrags und der Leistung durch das Ehrenamt, wird grundsatzlich
die professionelle Verantwortung z.B. der Verkehrsbetriebe fir Mobilitdtsangebote
befurwortet.'”

Chancen und Zukunftsvisionen

Fur die Zukunft winschten sich die Teilnehmenden, dass Mobilitdt verstarkt unter
Klimaschutzaspekten entwickelt werden solle. Ein Leitbild, das dem Klimaschutz Prioritat
einrdumt, solle sich, in entsprechenden Gesetzesregelungen und Foérderungen fir die
Regionen widerspiegeln und sich auch in der Langzeitfinanzierung von klimafreundlichen
Mobilitatsprojekten niederschlagen.”* Damit geht auch der Wunsch nach ,Flachen-
gerechtigkeit” einher, wonach Verkehrsinfrastruktur nicht primar mit Blick auf den motorisierten
Individualverkehr ausgerichtet wird, sondern gleichermaRen auch Flachen fiur Rad-
Infrastruktur (inkl. Radschnellwege/E-Fahrrader), Sharing-Angebote und OPNV beinhaltet.

Potenzial wird auch im ganzheitlichen Ansatz der Konzeption von Mobilitat gesehen.'® Dabei
geht es einerseits um breite und aufeinander abgestimmte Angebote und die Infrastruktur
verschiedener Mobilitatsformen, die sich gegenseitig erganzen oder einander auffangen
kénnen. Andererseits geht es aber auch um Akteurs- und Standort-Gbergreifende

21 G04, Pos. 192-195

122.G02, Pos. 106

23 G5, Pos. 99

124 G06, Pos. 112

125 G04, Pos. 98
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Kooperationen, gegenseitiges Lernen. Aber auch das Engagement der kommunalen
Verwaltung fir Mobilitdtsprojekte®, auch in Kooperation mit benachbarten Kommunen und mit
der Bereitschaft zu Kompromissen und gegenseitiger Abstimmung stellt einen wichtigen
Aspekt dar.

Fir die Car-Sharing-Modelle und den Ruf- bzw. Littbus gibt es bereits konkrete Vorhaben zur
Skalierung bzw. Ausweitung auf andere Standorte und Regionen."® Eine gute Grundlage ist
hierbei, dass beide Projekte u.a. in Form eines Leitfadens gut dokumentiert und aufbereitet
sind und diese Informationen Uber eine Datenbank breit verfugbar gemacht werden.'* Dem
Wissensmanagement der Erfahrungen zu Prozessen und Strukturen, Statistiken und Daten
wird eine zentrale Rolle zugewiesen, um positive Ansatze auf andere Standorte Gbertragen zu
kénnen. Dabei geht es auch um die Sammlung und das Verfugbar-Machen der Berichte und
Sekundardaten von Mobilitatsstudien.

Eine Ausweitung von Angeboten vor Ort bzw. in der Region zieht allerdings auch einen
zunehmenden Organisations- und Arbeitsaufwand nach sich, welcher ab einer bestimmten
Groflenordnung nicht mehr durch die Kapazitaten und Organisationsfahigkeiten
ehrenamtlicher Strukturen geleistet werden kann. Entsprechende Personalstellen bedirfen
daher der Finanzierung, welche unter anderem auch in Form von Fdrderung durch Landes-
und Bundesmittel erfolgen sollte.

3.3. Klima und Umwelt im Schwarzwald

Eine intakte Natur, insbesondere Wald- und Wassergebiete mit einem hohen Freizeit- und
Erholungswert sind wichtige Faktoren fur die positive Bewertung der Lebensqualitat in einer
Region. Sie kdnnen bis zu einem gewissen Grad auch Nachteile strukturschwacher Regionen
ausgleichen.'® Auch Klimaschutz und -anpassung spielen eine entscheidende Rolle, um die
langfristige Gesundheit und Resilienz dieser Okosysteme zu gewahrleisten und die
Lebensqualitat der Bewohner zu sichern.

In der Region Schwarzwald vereinen sich Klima- und Umweltschutz zu entscheidenden
Komponenten fur ein ausgewogenes und lebenswertes Umfeld. Der namensgebende Wald
steht mit seiner Ausdehnung von 150km™ fur ein besonderes Naturerleben und einen daran
anknupfenden Tourismus', z.B. im Nationalpark Schwarzwald, der auch die lokale Wirtschaft
starkt. Es ergeben sich aber auch besondere Anforderungen. So ist der Wald unlbersehbar
durch die Durreperioden und die damit verbundenen Borkenkaferplage der vergangenen Jahre
geschadigt.”s Waldumbau und Hochwasserschutz sind entscheidend, um die Lebensqualitat
der Menschen in der Region zu erhalten.

Neben der Bewahrung der naturlichen Umwelt ist der Kampf gegen den Klimawandel zu einem
zentralen Anliegen in Baden-Wurttemberg geworden. Besonders die Region Schwarzwald

31 G02, Pos. 212

132 G03, Pos. 126, 191

133 G02, Pos. 204; G04, Pos. 98

134 G03, Pos. 126

135 Biittner & Ebertz, 2007

136 Infodienst Landwirtschaft - Ernahrung - Landlicher Raum, o.J.

37 So wurden beispielsweise im Jahr 2022 21 506 036 Ubernachtungen touristischer Art im gesamten Schwarzwaldgebiet
verzeichnet (Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, 0.J.).

38 FVA, 2023

nexus 35



Abschlussbericht | Fokusgruppen Gleichwertige Lebensverhaltnisse | 13.06.2024

wird als eine Vorreiterregion im Bereich des Klima- und Umweltschutzes angesehen.” Das
Land hat sich beispielsweise in seinem Klimaschutzgesetz zum Ziel gesetzt, bis spatestens
2040 Klimaneutralitdt mit Netto-Null-Emissionen zu erreichen.” Initiativen wie der
"Klimaschutzpakt Baden-Wirttemberg", der 2015 von der Landesregierung und kommunalen
Landesverbanden ins Leben gerufen wurde und in 2023/24 bereits die vierte Fortschreibung
des Paktes erfahrt, sind wesentliche Schritte dieses Vorhabens. Bislang sind 550
Kommunen dem Klimaschutzpakt beigetreten, wobei die Kommunalverwaltung eine
Vorbildfunktion ibernehmen soll*2. Zudem wurden zahlreiche Kommunen in der Schwarzwald
Region im Rahmen des ,European Energy Awards® 2023 ausgezeichnet.s

Der Ausbau erneuerbarer Energien ist dabei auflerdem ein wesentliches Element. Organisa-
tionen und zivilgesellschaftliches Engagement wie die EWS, die erste Energiegenossenschaft
Deutschlands mit Okostrom™, spielen eine bedeutende Rolle. Auch die Landesregierung hat
eine Task Force zur Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien ins Leben
gerufen. Zwischen 2013 und 2018 wurden so beispielsweise 350 neue Windkraftanlagen
errichtet.*> Zudem haben sich in der Umgebung des Hochschulstandorts Freiburg mehrere
innovative Unternehmen im Bereich "Nachhaltigkeit und Klima" etabliert, die mit ihren Ideen
und Produkten zur Férderung erneuerbarer Energien und zum Klimaschutz beitragen.

Informationen zu den spezifischen Perspektiven der Teilnehmenden

Die Teilnehmenden der FG vertraten insbesondere Perspektiven der offentlichen Verwaltung
und zivilgesellschaftlicher Organisationen. DarUber hinaus nahm eine Person aus der
Wissenschaft teil, die sich im Rahmen eines Forschungsprojektes mit Klimaanpassungs-
prozessen in kleinen Gemeinden befasste. Die Teilnehmenden aus dem 6&ffentlichen Sektor
beschaftigen sich auf Gemeinde- bzw. Kreisebene mit Klimaschutzmanagement als auch dem
Waldschutz aus forstwirtschaftlicher Sicht. Das Engagement der teilnehmenden
Vertreterinnen und Vertreter von Vereinen konzentriert sich auf die Schaffung erneuerbaren
Energien auf lokaler und regionaler Ebene sowie auf den Umwelt- und Naturschutz. Im
Mittelpunkt des FG-Gesprachs standen die Themen Klimaanpassung und Klimaschutz, die
auch eine besondere Rolle in der Férderpolitik spielen. Auch das Thema erneuerbare Energien
wurde intensiver diskutiert. Der Erholungswert der Natur und der Erhalt der Umwelt mit ihrem
Artenreichtum sowie der Umweltschutz, wurden in der FG nur am Rande angesprochen.' Die
Perspektive von im Themenfeld aktiven Unternehmen fehlte in der FG.

Erfolge, Innovationen und Gelingensfaktoren

Die bereits genannte Vorreiterrolle des Schwarzwaldes spiegelt sich insbesondere in
erfolgreichen MalRnahmen und Projekten wider, die die Teilnehmenden der FG vor allem in
den  Bereichen kommunale @ Warmeplanung, regenerative  Energien, sowie

138 Die Region gilt vor allem wegen ihrer ambitionierten Klimaschutzplane, innovativen nachhaltigen Projekte und einer Vielzahl
von Umweltunternehmen und sozialen Bewegungen (Graichen, 2003) als eine der fuhrenden im Bereich des Klima- und
Umweltschutzes. Siehe dazu auch die Online-Beteiligung zum Klimaschutzkonzept 2018 (Stadt Freiburg im Breisgau, 2018)
und den "Klima-Burgerinnen und Birgerrat" von 2022 (AllWeDo e.V., 2022).

40 KlimaG BW, 2023, § 10, Abs. 1, S.1

41 Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg, 2023
42 Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg, 2024
143 vgl. European Energy Award, o.J.

144 EWS, o.J.

145 Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg, o.J.
146 D05, Pos. 34, 36, 253
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Weitere Erfolge werden besonders im Bereich der Strom- und Energieerzeugung genannt,
unter anderem sei dabei die Wasserkraft schon weit erschlossen.”s Ein genereller Ausbau
erneuerbarer Energien, einschlieBlich Photovoltaik (PV) und Windkraft, ist in der Region zu
beobachten.™ Die Nutzung von PV zur Energiegewinnung steht dabei immer wieder im Fokus

der Diskussion und gilt als besonders bedeutsam. Hierwerdennvornallemplnitiativennzur

innovativ genutzt, um die Planung von PV-Anlagen zu optimieren Bereits in den 90er Jahren

wurden hier auch die ersten Blrger-Solaranlagen in der Region errichtets', und es entstehen
fortlaufend Ideen fiur neue Energiegemeinschaften und alternative Netzwerke'. In der
Diskussion wird insgesamt viel Wert auf die Bedlrfnisse der Endnutzerinnen und Endnutzer
gelegt. Im Bereich der Warmeversorgung erfolgt vor allem die Umsetzung von
Nahwarmeprojekten in verschiedenen Teilen der Region. In diesem Bereich ist aullerdem
der Einsatz von Warmebildkameras fur Privathduser und anschlieRende Beratungen zur
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spieltdabeidie’ifigrkommunale Vernetzung eine grole Rolle;wobei dieser Punkt im Rahmen
des regionalen Wissensaustausches noch einmal ausfuhrlicher erlautert wird.

Spezifische Gelingensfaktoren lassen sich nicht eindeutig identifizieren jedoch werden unter
anderem die Nutzung des lokalen Kontextes und der vorhandenen Strukturen' als Faktoren
fur erfolgreiche Projekte genannt.

Regionale Akteurslandschaft und Kooperationen

Die regionale Identitat spielt im Kontext von Klima und Umwelt, insbesondere im Bereich des
Engagements, eine bedeutende Rolle. Dabei werden vor allem zwei Aspekte der regionalen
Identitat betont: erstens eine starke Naturverbundenheit der Menschen in der Region, die ein
differenziertes Verstandnis fur das Problem des Klimawandels mit sich bringt'. Die
Teilnehmenden betonen dabei u.a., dass sie die Natur als Lebensgrundlage betrachten, die
bewahrt werden soll, was bei ihnen zu einer entsprechenden Mobilisierung fihre. Zudem wird
eine emotionale Verbundenheit beschrieben, die den persodnlichen Bezug verdeutlicht, wobei
das Thema Baum- und Waldsterben als besonders emotional geladenes Thema
hervorgehoben wirdz. Zweitens wird auch der zeitliche Aspekt betont, indem die lange
Tradition des Engagements in der Region hervorgehoben wird' und sie unter anderem sogar
als ,Vorreiter in diesem Bereich bezeichnet wird.

Das zivilgesellschaftliche Engagement ist dementsprechend von grof3er Bedeutung. In der
Region gibt es dabei generell eine Vielzahl von burgerschaftlichen Initiativen. Besonders
betonen die Teilnehmenden dabei das Engagement fir das Verstandnis und die Akzeptanz
von Maflnahmen zum Klimaschutz, zur Klimaanpassung und Energiewende. Insbesondere in
den letzten Jahren habe sich das Bewusstsein flr diese Themen verstarkt, auch dank des
Engagements der jlingeren Generationen und der Zusammenarbeit mit bestehenden
zivilgesellschaftlichen Organisationen.'® Die Teilnehmenden beschreiben ein breites
.Engagement an der Basis“® im Bereich Klima in der Region. DarUber hinaus spielt das
Engagement im Bereich der landwirtschaftlichen Nutzung der Region eine wichtige Rolle,
wobei schon friih auch eigene Lésungsansatze im Sinne einer Energiewende entwickelt
wurden. s

Im Themenbereich der FG spielen auch regionalen Kooperationen eine wichtige Rolle. Die
Teilnehmenden betonen mehrfach den klaren Bedarf an Kooperationen, insbesondere auf
interkommunaler Ebene, um den Austausch von Wissen und bereits funktionierenden
Methoden zu ermdglichen.® Besonderer Bedarf bestehe zusatzlich allerdings an
landertbergreifenden Kooperationen'®, sowohl auf Bundesebene, als auch international, da
Klimaschutz ein Netzwerkthema sei, welches nicht alleine bewaltigt werden kénne, sondern
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ganzheitlich gedacht werden muisse. Es diirfe nicht nur um den lokalen Umweltschutz gehen,
sondern auch um den Klimaschutz auf nationaler und vor allem globaler Ebene™,

Bestehende Kooperationen befinden sich vor allem auf GUberkommunaler aber regionaler
Ebene. Dazu zahlt die Entwicklung eines interkommunalen Warmeplans™ und Kooperationen
verschiedener Akteursgruppen im Bereich PV'2, sowie ein Netzwerk zur Ausbildung von
Klimaschutzmanagerinnen und Klimaschutzmanagern.'

Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen

Ungleiche Lebensverhaltnisse haben insbesondere schwerwiegende Konsequenzen im
Zusammenhang mit den Folgen des Klimawandels. Ein besonders gravierendes Thema in der
Region sind dabei die Waldschaden', die unter anderem auf beeintrachtigte Grundwasser-
bestande und das geschwachte Immunsystem der Baume zurtickzufiihren sind's. Hier fehlen
u.a. MaRnahmen, um diesen schwerwiegenden Problemen entgegenzuwirken's, was dazu
fiihrt, dass Okosysteme irreversiblen Schaden nehmen und Vermdgen verloren geht'”. Die
Ungleichheit zeigt sich auch zwischen den Kommunen der Region z.B. in Bezug auf die
Forderung. Kommunen mit begrenzten personellen Ressourcen seien dabei oft nicht in der
Lage, Forderantrage zu stellen und konnen daher Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
maflnahmen nicht im gleichen MalRe angehen."®

Die Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse lassen
sich in gesetzliche, zivilgesellschaftliche und wohnpolitische Umsetzungsbarrieren sowie
Herausforderungen im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen und demographischen
Entwicklung unterteilen. Diese beziehen sich in grolRen Teilen vor allem auf die
Endnutzerinnen und Endnutzer.

Im Bereich der demographischen Entwicklung besteht die Herausforderung vor allem in einem
Generationskonflikt. Altere Generationen seien oft nicht mehr bereit, SanierungsmaRnahmen
anzugehen, da sie glauben, dass sich dies flr sie selbst nicht mehr lohnen wirde."™
Gleichzeitig fuhrt die Landflucht in der Region dazu, dass immer mehr Einfamilienhduser
ausschlieB3lich von alteren Generationen bewohnt werden.

Auf wirtschaftlicher Ebene stehen vor allem die finanziellen Herausforderungen fir
Bewohnerinnen und Bewohner im Vordergrund. Isolierungsmallnahmen und dezentrale
nachhaltige Energieerzeugung seien fir Hausbesitzerinnen und Hausbesitzer oft eine grolRe
finanzielle'Hirde = Bei Mietwohnungen fiihren diese Kosten oft zu Mieterh6hungen®. Zentral
betonen die Teilnehmenden hier aber auch, dass es schwierig sei Klimaschutz mit
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wirtschaftlichem Denken in Einklang zu bringen.” Insbesondere die Begrenzung durch
Schuldenbremsen auf Bundesebene wird deshalb als problematisch betrachtet, da das
Ausbleiben von Investitionen zu méglicherweise grofieren finanziellen Schwierigkeiten in der
Zukunft fihren kann.

Weitere Umsetzungsbarrieren umfassen insbesondere gesetzliche Hurden. Diese treten
spezifisch im Zusammenhang mit Sanierung, Warmedammung und Stromerzeugung auf -
sowohl fir Eigentum als auch fir Mietshauser (z.B. Wohnungseigentiimergesetz).'s Auch die
Regulierungen bezlglich dezentraler Stromnetze und Energy Sharing, sowie EU-Richtlinien in
diesem Bereich stellen Barrieren dar.'® Weitere Probleme im Bereich alternativer Energien
entstehen durch die Ungleichzeitigkeit von Energieerzeugung und -verbrauch sowie durch
Schwierigkeiten bei der Speicherung von Energie.'’® Darlber hinaus mangele es laut der
Teilnehmenden nach wie vor oft an Bewusstsein in der Zivilgesellschaft's, aber auch spezifisch
bei Waldbesitzerinnen und Waldbesitzern'®, Verhaltensmuster zu andern. Aul3erdem besteht
ein Widerspruch zwischen dem Bedarf an neuem Wohnraum und den Zielen des
Klimaschutzes, da Bautatigkeiten oft mit hohen Emissionen einhergehen, wahrend der
Wohnraum in urbanen Gebieten knapp ist.*®

Als Folgen gesellschaftlicher Entwicklung werden vor allem auch soziale Aspekte betont, und
dem Thema eine besondere "Sprengkraft" zugeschrieben, insbesondere auch durch
Kontroversen bezlglich Protestformen und der Legitimitat von Protesten. ' Dabéiwird betont;
dass das Thema "sozial vertraglich“ gedacht werden™ musse, da sonst die Gesellschaft
auseinandergehen konne. Es sei hier also besonders wichtig, auch Energiegerechtigkeit
mitzudenken.

Als zentraler Misslingensfaktor wird vor allem das Fehlen konkreter Verantwortlichkeiten
genannt und kritisiert, dass Klimaschutz keine kommunale Pflichtaufgabe ist."

Um die genannten Herausforderungen zu bewaltigen, werden verschiedene Ldsungs-
vorschlage in verschiedenen Bereichen genannt. Die Teilnehmenden diskutierten vor allem
dariber, Gesetze und rechtliche Rahmenbedingungen anzupassen. Dabei geht es darum,
Klimaschutz in Fachplanungsgesetzen zu verankern und/oder Klimaschutz als kommunale
Pflichtaufgabe zu etablieren's. Es werden auch alternative Gesetzesentwurfe diskutiert, wie
z.B. die Aufteilung der Kosten flir Energiegewinnung™ oder staatliche MalRnahmen zur

83 D01, Pos. 198, 200; D07, Pos. 242

84 D01, Pos. 198

85 D01, Pos. 84; D06, Pos. 93

8 D01, Pos. 86; D03, Pos. 92; D06, Pos. 93

87 D02, Pos. 19

88 D07, Pos. 97, 98

89 D05, Pos. 42

%0 D03, Pos. 208, 210

91 D04, Pos. 75; D02, Pos. 237

192 D03, Pos. 226; D02, Pos. 256

193 D01, Pos, 128; D02, Pos. 162; D03, Pos. 255
194 D04, Pos. 130

195 D01, Pos. 119, 128; D03, Pos. 255

1% D02, Pos. 256; D03, Pos. 206; D06, Pos. 214

nexus 40



Abschlussbericht | Fokusgruppen Gleichwertige Lebensverhaltnisse | 13.06.2024

Umgestaltung von Gebaudestrukturen und -eigentums. Auch wird betont, dass mehr Pflichten
erganzend zu Anreizstrukturen in diesem Bereich bendtigt werden.

umfassen miusse.

Weitere Malnahmen zur Bewaltigung der Herausforderungen betreffen die Bereiche
Biodiversitat sowie Warme und Energie. Zur Steigerung der Biodiversitat in der Waldwirtschaft
stellen die Teilnehmenden vor allem MaRnahmen wie die Férderung von Mischwaldern
anstelle von Monokulturen und die verpflichtende Wahl standortangepasster Baumarten
heraus.z Offentlichkeitsarbeit# wird dabei als besonders wichtig erachtet, um ein neues
Denken, vor allem auch unter Waldbesitzerinnen und Waldbesitzern zu foérdern und die
Offentlichkeit Uber die Bedeutung von Waldern mit hoher Biodiversitat fiir den Klimaschutz
aufzuklaren. Wie an anderen Stellen bereits erwahnt, werden im Bereich Energie vor allem die
Installation alternativer Energiemodelle und Energienetzwerke als Losungsvorschlage
genannt. Im Bereich der Warme nennen die Teilnehmenden in urbanen Rdumen Warmenetze
und in landlichen Regionen Warmepumpen und Solarthermieanlagen als Losungsansatze s

Chancen und Zukunftsvisionen

Konkrete MaRnahmen zur Bewaltigung von Herausforderungen auf Ebene der Blrgerinnen
und Bulrger umfassen zum Beispiel das Schaffen von Wohnraumangeboten fiir Seniorinnen
und Senioren, um grofle Hauser fur Familien verfugbar zu machen, die dann in den
Klimaschutz investieren kénnen.2¢ Es wird auch die Umnutzung und Sanierung von Wohnraum
anstelle von Neubauten diskutiert, um hohe Emissionen zu vermeiden?” Ein weiterer
Vorschlag sieht die partielle Verstaatlichung von Gebauden vor, indem ein Teil des Eigentums
an den Staat Ubertragen wird. Dadurch kénnte die Gebaudestruktur einen gesellschaftlichen
Mehrwert zur Energieerzeugung (beispielsweise durch PV-Anlagen) bieten.>¢ Im landlichen

97 D01, Pos. 89, 212

9% D03, Pos. 103, 108, 112; D07, Pos. 107
99°D01, Pos. 119

200 D02, Pos. 239

201 D02, Pos. 21, 124

202 D02, Pos. 162; D04, Pos. 164
203 D05, Pos. 34, 38, 40, 110, 253
204 D05, Pos. 42

205D01, Pos. 15

206 DOG, Pos. 224

207 D03, Pos. 108

208 D01, Pos. 89, 212
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Raum wird der Ausbau der OPNV-Struktur vorgeschlagen, um Individualverkehr zu reduzieren
und die Region attraktiver fir junge Leute zu gestalten °

Dartber hinaus wird die Bereitstellung von Beratung fiir Birgerinnen und Birger beziiglich
PV-Anlagen und alternativer Stromerzeugung als wichtig erachtet, mit dem Schwerpunkt
darauf, die Birgerschaft aktiv in den Klimaschutz einzubeziehen 2 In diesem Kontext wird das
Konzept des "Prosumers"" erdrtert, dass Personen gleichzeitig als Produzentinnen und
Produzenten als auch als Verbraucherinnen und Verbraucher von Energie betrachtet.

Ein besonders wichtiger Aspekt, den die Teilnehmenden bzgl. der Themen ihrer FG
hervorheben, ist die Dringlichkeit der Situation. So sei es besonders entscheidend
MalRnahmen so schnell wie moglich zu ergreifen, da die Probleme andernfalls nur noch
schlimmer werden 22 Ebenso sei es, wie bereits erwahnt, von grofler Bedeutung, dass alle
Menschen mitgenommen werden und keine soziale Spaltung entstehe. Ein weiterer zentraler
Punkt ist der Anspruch, dass jeder Blrger, unabhangig von seiner Wohnortgemeinde, das
Recht hat, in einer intakten Umwelt zu leben. Kommunen, die bisher noch keine MalRnahmen
ergriffen haben, sollten dazu ermutigt werden, aktiv zu werden 23

Zwar wird Burgerbeteiligung auch als aufRerst wichtig erachtet>, dabei lage der Fokus
allerdings nicht unbedingt auf der Konzeption und ldeenfindung, sondern eher auf der
Umsetzung®s. Allerdings sei durch gezielte Beteiligung sicherzustellen, dass auch Personen
erreicht werden, die sich normalerweise weniger beteiligen wirden.z

3.4. Fachkrafte und Integration im Regierungsbezirk Schwaben

Das FG-Gesprach zum Thema ,Fachkrafte und Integration“ wurde mit Teilnehmenden aus
dem Regierungsbezirk Schwaben (Bayern) durchgefiihrt. Die Teilnehmenden kamen sowohl
aus der kreisfreien Stadt Augsburg, also aus dem urbanen Raum, als auch aus landlicheren
Gebieten. Der Schwerpunkt des Gesprachs lag auf der Integration auslandischer Fachkrafte
sowie Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt.

Beim Regierungsbezirk Schwaben handelt sich um eine zentral gelegene, insgesamt
wenngleich nicht flachendeckend wirtschaftsstarke Region mit Bedarf an Arbeitskraften. Die
Wirtschaft des Regierungsbezirkes ist von kleinen und mittleren Unternehmen gepragt und
weist eine diversifizierte sowie robuste Wirtschaftsstruktur auf. Starkster Wirtschaftszweig ist
das produzierende Gewerbe " Laut der Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft (vbw) wies
der Regierungsbezirk Schwaben im Januar 2024 mit 3,4 % die niedrigste Arbeitslosenquote
Bayerns auf. Zum Vergleich: In Deutschland lag die Quote bei 6,1 %. Laut aktueller Prognosen
werden in Schwaben im Jahr 2035 rund 74.000 Arbeitskrafte fehlen. Die Arbeitskraftellicke
vergrofdert sich damit von heute knapp 55.000 um weitere ca. 19.000 Personen.z® Die
Fachkraftestrategie der Bundesregierung sieht flr die Sicherung von Fachkraften zur

209 D03, Pos. 218, 220

210 D02, Pos. 23; D06, Pos. 170; D07, Pos. 249
21 D06, Pos. 214; D02, Pos. 256

212 D01, Pos. 200

213 D04, Pos. 254

214 D06, Pos. 170

215 D01, Pos. 185

216 D04, Pos. 29

217 IHK Schwaben, 2023

218 vbw, 2023
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Erganzung inlandischer Potenziale die Einwanderung von Fachkraften aus dem Ausland vor,
und will das Potenzial Geflichteter besser nutzen, in dem diese gezielt in den Arbeitsmarkt
integriert werden.z® Im Regierungsbezirk Schwaben hatten 2021 13,8 Prozent der
Bevdlkerung eine nicht-deutsche Staatsburgerschaft.”> Dieser Bevdlkerungsanteil stellt eine
relevante GroRe fur die Entwicklung, ErschlieBung oder Sicherung (potenzieller) Fachkrafte
dar.

Informationen zu den spezifischen Perspektiven der Teilnehmenden

Die Teilnehmenden vertraten Perspektiven von Behorden, Unternehmen, Bildungs-
einrichtungen, ehrenamtlichen und zivilgesellschaftlichen Organisationen. Die Anwesenden
sind in unterschiedlichem Malie und zu unterschiedlichen Zeitpunkten in den Integrations-
prozess von Fachkréaften involviert. Das reicht von der Beratung und Orientierung im Hinblick
auf allgemeine Integrationsfragen oder zur Anerkennung von Berufsabschlissen, hin zur
Weiterqualifikation in Berufen im Bereich Gesundheit, Soziales und Pflege, sowie zur
Eingliederung in Unternehmen sowie dem Vorantreiben des Abbaus von Barrieren fur die
Arbeitstatigkeit von Menschen mit Behinderungen.

Erfolge, Innovationen und Gelingensfaktoren

Bei der Herstellung von Gleichwertigkeit im Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration
auslandischer Fachkrafte sind insbesondere der Prozess der Anerkennung auslandischer
Abschlisse und ggfs. entsprechende Weiterqualifikationen von Relevanz. Die Teilnehmenden
weisen darauf hin, dass sich die EU-Richtlinie zur Berufsanerkennung sehr positiv auf den
schnellen Zugang von Fachkraften aus dem EU-Ausland zum Arbeitsmarkt bzw. die
Besetzung offener Stellen auswirkt. Bei einigen Abschliissen — bspw. in der Krankenpflege —
erfolgt eine automatische Anerkennung der Abschlisse. Das reduziert den Beratungsbedarf
der hiervon betroffenen Fachkrafte deutlich.z

Bei der Qualifizierung oder auch Nach- und Weiterqualifizierung von auslandischen
Arbeitssuchenden besteht die Herausforderung, dass in vielen Berufsfeldern fiir eine
verhaltnismaRig geringe Anzahl an Teilnehmenden passgenaue Schulungen benétigt werden.
Kleinere Anbieter, die eine entsprechende Qualifizierung erbringen koénnten, muissen
entsprechende Zertifizierungsprozesse durchlaufen, die aufwandig und teuer sind.22 Nur wenn
der Qualifizierungsbedarf fir eine Tatigkeit in der Pflege2= besteht, gibt es in der Region meist
ausreichende Mdoglichkeiten diesen auszugleichen. Hier haben sich Qualifizierungsstrukturen
etabliert, die dem mengenmafigen Bedarf an Pflegekraften entsprechen. Fir eine weitere
deutliche Beschleunigung des Integrationsprozesses in diesem Berufsfeld sorgt das in Bayern
2018 neugeschaffene Landesamt fur Pflege. Dort werden zuvor auf unterschiedliche Stellen
verteilte Aufgaben zum Thema Pflege geblindelt. Die in diesem Zuge vorgenommene
Digitalisierung von Schritten des Anerkennungsverfahrens stellt eine grof3e Erleichterung dar.
Menschen mit Migrationserfahrung erhalten ,schnell und relativ unburokratisch“2* einen
Bescheid dariber, welche Kenntnisse ihnen fir die Berufsausibung ggfs. noch fehlen.zs

219 BMAS, 2022, S. 3, 25-30

220 ybw, 2024

21808, Pos. 28

222808, Pos. 194

223808, Pos. 28

224 B09, Pos. 18

225809, Pos. 18, 20; 103; siehe auch: https://www.Ifp.bayern.de/
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Berufsbegleitende Weiterbildungen zur Fachkraft stellen vor allem flir Personen, die einen
beruflichen Quereinstieg wahlen, eine attraktive Moglichkeit dar. Fur diese Option gibt es in
der Region gute Beispiele, bspw. bei Kindertageseinrichtungen.s

Die Gewinnung auslandischer Fachkrafte und deren erfolgreiche Integration in den
Arbeitsmarkt hangt aber nicht nur von der Vereinfachung des Anerkennungsverfahrens und
passenden Weiterbildungsmoglichkeiten ab. Gelingensfaktoren in der Region sind auch
Informationen zu Integrationsangeboten#, eine individuelle Berufsberatung verbunden mit der
Empfehlung angemessener Malinahmens, kreativere Wege bei der Akquise von
Auszubildendenz¢, der berufsorientierte Spracherwerbz® oder spezifische Angebote fiir
Frauen=. Im Fall von Menschen mit Fluchterfahrung ist zudem eine angemessene
psychotherapeutische Versorgung in der Region relevant.2 Im Regierungsbezirk gibt es Orte
mit einem vielfaltigen Angebot, an dem sowohl Haupt- und Ehrenamtliche, Behérden als auch
Unternehmen mitwirken. Je landlicher das Gebiet, desto haufiger leisten Ehrenamtliche die
Integrationsarbeit.

Eine inzwischen bundesweit verfligbare Innovation aus der Region, ist eine mehrsprachige
digitale Plattform=s in der flir den Integrationsprozess relevante Informationen geblndelt
bereitgestellt und aktualisiert werden kdnnen. Dazu zahlen Offnungszeiten von Behdrden oder
Angebote von Ehrenamtlichen. Durch die einfachere Verflgbarkeit sollen zugewanderte
Menschen unabhangig von ihrem Wohnort und Grad der Vernetzung gleichberechtigt
informiert und angesprochen werden. Auslandische Fachkrafte kdnnten so Informationen zu
potenziellen Wohnorten finden. Gleichzeitig sollen die verfliigbaren Ressourcen von
Kommunen oder Ehrenamtlichen besser genutzt werden. In einer Gemeinde geleistete
Ubersetzungen zu bestimmten Interessensgebieten sind so fiir andere Orten verfligbar. Auch
Lésungsansatze werden so einfacher bekannt und multiplizierbar. In der Praxis kénnen
Akteure aus dem Integrationsbereich ihre haufig begrenzte Zeit effizienter einsetzen oder ihre
Angebote besser aufeinander abstimmen.

Erfolge bei der beruflichen Integration von Menschen mit Behinderungen zeigen sich in der
Region insbesondere durch eine gezielte Beratung und das konzentrierte Zusammenwirken
von Interessensvertretungen auf unterschiedlichen Ebenen, wie bspw. von Schwer-
behindertenvertretungen und Inklusionsamtern. Auf diesem Wege konnten in der Region
Arbeitsumfelder barrierefrei(er) gestaltet oder Uber technische Hilfsmittel individuelle
Malnahmen umgesetzt und Fachkréafte so anhaltend beruflich integriert werden.>

Regionale Akteurslandschaft

In der Stadt Augsburg gibt es ein dichtes Netzwerk engagierter Akteure.»* Dazu zahlen
Vereine, ehrenamtliche Arbeitskreise, hauptamtliche Integrationslotsinnen und -lotsen,
Arbeitgeberverbande und Interessennetzwerke. Regionale Betriebe zeigen sich aus Sicht der

226 B09, Pos. 14, 16, 219

227 7.B. B05, Pos. 77

228 7 B. B03, Pos. 149

229 7 B. BO1, Pos. 40

20z B. B01, Pos. 40

21z.B. B05, 183; B03, 185

232 B03, Pos. 64

23 Siehe auch: https://integreat-app.de/
234 B0G6, Pos. 75; B07, 74, 141

25 B03, Pos. 60; B05, Pos. 77
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Teilnehmenden offen fur die Anstellung und Ausbildung von Geflichteten, insbesondere
kleinere Handwerksbetriebe. Auch einige groRere Betriebe verfligen Uber jahrzehntelange
Erfahrung in der Akquise auslandischer Fachkrafte ¢ Es gibt im Themenfeld engagierte
Institutionen und Einzelpersonen, die Uber sehr viel Kontakte und Wissen verfigen.»” Auf
besonders gut vernetzte Organisationen wird von Behorden inzwischen selbst proaktiv
verwiesen.zs

Zu Austausch und Kooperation tragen sowohl gewachsene Kontakte zwischen einzelnen
Mitarbeitenden und Engagierten als auch regionale Netzwerke?® bei, die mitunter Uber
Bundesforderprogramme eine finanzielle Unterstlitzung erhalten. Ein Beispiel ist das Netzwerk
MigraNet plusz0. Es handelt sich dabei um einen Zusammenschluss bayerischer Teilvorhaben
innerhalb des bundesweiten Férderprogramms ,1Q“ (siehe Kapitel 2.2), das seit 2005 relevante
Einrichtungen, Institutionen, Unternehmen und Organisationen vernetzt, um die
Arbeitsmarktintegration von Erwachsenen auslandischer Herkunft in Bayern dauerhaft zu
verbessern.

Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen

Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung von gleichwertigen Lebensverhaltnissen in
diesem Themenbereich lassen sich laut der Teilnehmenden der FG vor allem im Prozess der
Integration auslandischer Fachkrafte identifizieren. Die Integration in den Arbeitsmarkt kann
neben der Vermittlung in eine Arbeitsstelle eine Vielzahl von Einzelschritten umfassen, die den
Spracherwerb, die Anerkennung von Bildungs- und Berufsabschlissen, weitere
Qualifizierungsschritte sowie Malnahmen zur Gestaltung der Lebenssituation, wie
Wohnungssuche und Kinderbetreuung, aber auch die Bewaltigung von Traumata und anderes
mehr umfassen.2* Die Langwierigkeit und UnUbersichtlichkeit der Prozesse, in deren Rahmen
bspw. Arbeitserlaubnisse erteilt, Anerkennungsprifungen durchgefihrt und
QualifizierungsmalRnahmen bewilligt oder aufgenommen werden, stellen dabei eine
besondere Herausforderung dar.2 In diesen komplexen Prozess der Integration auslandischer
Fachkrafte sind eine Vielzahl von Akteuren involviert. Haben diese nur ihren eigenen
Verantwortungsbereich im Blick, entstehen weitere Hiirden und Verzégerungen.z Aufgrund
der Komplexitdt der einzelnen Verfahrensschritte ist eine umfassende Beratung der
(angehenden) auslandischen Fachkrafte># aber auch von Unternehmenz: nétig. Ohne
Unterstltzung sei der Integrationsprozess ,unschaffbar, unleistbar s,

Die Fachkrafte, die insbesondere im o6ffentlichen Dienst fur die umfassende Beratung und
Koordination der Prozesse>” nétig waren, sind aber nicht immer vorhanden. Das wird als einer

26 B01, Pos. 38

27 B08, Pos. 26; B03, 62, 149, 156; B05, Pos. 77; B06, Pos. 168
238 B08, Pos. 26

29B05, Pos. 7

240 Sjehe auch: https://www.migranet.org/

241 B03, Pos. 58, 64, 92, 185; B09, Pos. 103, 189

242 B01, Pos. 111; B02, Pos. 50, 125; B03, Pos. 92; B08, Pos. 101, 122
243 y.a. B03, Pos. 58, 64, 185; B09, Pos. 103, 189

244 B08, Pos. 24, 101, 108, 153

245 B01, Pos. 111, 181

246 B08, Pos. 153

247 B08, Pos. 108, 122
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der Hauptgriinde fir die langwierige Integration in den Arbeitsmarkt angesehen.2¢ In der Praxis
erscheint die behoérdliche Arbeitsweise den Teilnehmenden der FG nicht nur sehr uneinheitlich
bzgl. der Ausschopfung der Ermessensspielrdume, sondern zum Teil auch als unproduktiv
oder begrenzt kompetent.2# Vermisst wird in vielen Fallen auch eine ermoéglichende Mentalitat
in Behorden.z® Zum Teil werden im individuellen Fall unpassende MalRnahmen empfohlen,
z.B. ein verpflichtendes Basis-Bewerbungstraining flr eine hochqualifizierte Person, die
bereits Uber entsprechende Kenntnisse verfligt®' Das ist nicht nur ein ineffizienter
Ressourceneinsatz, sondern ggfs. auch demotivierend fir die teilnehmende Person (siehe
auch die Ausfihrungen in Kapitel 5.1. zur detaillierteren Veranschaulichung).

Eine besondere Herausforderung in den landlichen Regionen von Schwaben stellen die
ungeniigende Verkehrsanbindung dar. Arbeitnehmerinnen und -nehmer, die auf den OPNV
angewiesen sind, kénnen sich z.B. aufgrund der ungunstigen oder unregelmaRigen Taktung
des OPNV nicht zum Schichtbeginn am Arbeitsplatz einfinden>. Auszubildende in der Pflege
sind auf ein Auto fir ihre verpflichtenden Aulleneinsatze angewiesen sind.* Eine schlechte
OPNV-Anbindung kann auch fir die Teilnahme an Sprachkursen oder die Erreichbarkeit von
Einrichtungen der Kinderbetreuung problematisch sein.»* In Einzelfallen werden zwar
alternative Fortbewegungsmittel eingesetzt — bspw. indem ein Unternehmen im Schichtbetrieb
Fahrrader fir die Mitarbeitenden zur Verfligung stellt? — jedoch handelt es sich dabei nicht um
langfristig tragbare Losungen.

Zur Bewaltigung der skizzierten Herausforderungen, werden in der Region unterschiedliche
Ideen und MaRnahmen umgesetzt. Teilweise werden strukturelle Veranderungen
vorgenommen, fur die es auch Férderungen von Landes-, Bundes- oder EU-Ebene gibt.z Im
Fall auslandischer Fachkrafte aus Nicht-EU-Landernz” und/oder mit Fluchthintergrund ist es in
vielen Fallen dem beharrlichen Insistieren einzelner Akteure, oft Ehrenamtlichen, zu
verdanken, dass eine Arbeitsaufnahme erfolgen kann. Das bedeutet, dass es in der Region
kompetente Personen gibt, die wissen, wie und wo sich passende Informationen, Angebote,
MafRnahmen oder Strukturen finden oder wer die ,richtigen“ Ansprechpersonen fir welches
Anliegen sind. Da die gut vernetzten Integrationsakteure hochst unterschiedlich im
Regierungsbezirk verteilt sind, haben (angehende) auslandische Fachkrafte keinen
gleichwertigen Zugang zu deren Expertise. Auch die Art der Akteure unterscheidet sich stark:
mancherorts gibt es fast nur Ehrenamtliche, anderorts etablierte Netzwerkez® Eine
mehrsprachige, digitale Plattform, wie oben erwahnt (siehe Abschnitt ,Erfolge, Innovationen
und Gelingensfaktoren®), kann einen Beitrag dazu leisten, den Zugang zu Informationen
gleichberechtigter zu gestalten. Der ungleiche Zugang zu kompetenten Beratungspersonen
kann dadurch jedoch nur begrenzt ausgeglichen werden.

248 B03, Pos. 97; B07, Pos. 121

249 B01, Pos. 208, 216

250 B01, Pos. 111, 181; B08, Pos. 194

251 B03, Pos. 193; B08, Pos. 194

%2 B04, Pos. 198

253 B04, Pos. 171

254 B03, Pos. 185

255 B02, Pos. 203

2% Siehe z.B. das bereits erwahnte 1Q-Programm

257 Die Publikation von Pour, 2024, vermittelt einen Eindruck tber aktuell existierende Hemmnisse fir die
Arbeitsmarktintegration von Fachkraften aus Nicht-EU-Landern.
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Die diversen haupt- oder ehrenamtlichen Integrationsakteure sind oft Uberlastet.
Ehrenamtliche gleichen wahrgenommene Defizite aus: So schaffen sie beispielsweise
passende Angebote fiir Frauen, die weniger im Fokus stehen und entsprechend seltener eine
Arbeit aufnehmen.» Im landlichen Raum sind die Defizite groRer. Dort Ubernehmen
Ehrenamtliche haufig Aufgaben, die in Stadten in der Verantwortung von Hauptamtlichen
liegen.z= Auch ihnen fehlen aber oft Information zur Beantwortung der zahlreichen Fragen, die
sich im Rahmen des Integrationsprozesses stellen'. Als besonders entlastend wird daher die
Schaffung von Institutionen empfunden, die Uber spezialisiertes Wissen zu einzelnen
Integrationsschritten oder Zielgruppen verfugen und in ihrem Verantwortungsbereich Uber
Handlungsmacht verfligen. Ein Beispiel ist das oben erwahnte Landesamt fiir Pflege, Gber das
Anerkennungsverfahren vereinfacht werden konnten. Ein anderes Beispiel ist der vom
BMFSFJ geforderte Jugendmigrationsdienst (JMD)»2. Im Rahmen der Beratungs- und
Bildungsangebote des JMD werden junge Personen (12-27 Jahre) mit Migrationshintergrund
in ihrer schulischen und beruflichen Entwicklung begleitet. Laut der Teilnehmenden der FG
entlastet der JMD andere Engagierte indem er Mdglichkeiten schafft und/oder findet, um junge
angehende Fachkrafte gezielt bei ihrer Arbeitsmarktintegration zu unterstitzen.» Die
Reduktion des JMD-Angebotes an einigen Orten im Regierungsbezirk Schwaben stellt aus
Sicht der Engagierten einen grofden Verlust dar.z#

Bei der Integration auslandischer Fachkrafte bringen sich regionale Unternehmen in vielfacher
Weise ein»* Zum Teil gehen sie sogar Uber betriebliche MalRnahmen hinaus und setzen sich
im Rahmen von Initiativen, aktiv flr das Bleiberecht arbeitender Person aus dem Ausland ein.
Teilnehmende der FG flihren jedoch aus, dass dieses Engagement nicht ausreichend
wertgeschatzt oder genutzt wird. Die Unternehmen haben einen hohen Bedarf an
Arbeitskraften und haben die Bereitschaft und Strukturen fiir die Integration, scheitern aber
haufig an der Langwierigkeit und Komplexitat des Prozesses.2®

Die Herausforderungen bei der Herstellung von gleichwertigen Lebensverhaltnissen in
Hinblick auf Integration von Fachkraften mit Behinderungen sind ebenfalls grof3. Debatten tGber
Barrierefreiheit reduzieren sich haufig auf die Installation von Rampen oder
behindertengerechten Toiletten, wodurch viele andere korperliche und kognitive
Beeintrachtigungen Ubergangen werden. Obwohl Arbeitsplatze speziell fir bestimmten
Fachkrafte angepasst werden, sollte Barrierefreiheit in vielfaltiger Form bei jedem Neu- und
Umbau von Gebauden mitgeplant werden, um bereits von Anfang an inklusivere Arbeitsplatze
zu schaffen.>” Generell ist fur eine umfassende Integration von Fachkraften mit
Beeintrachtigungen jedoch ein Perspektivwechsel nétig: Anstatt sich auf Defizite zu
konzentrieren, sollten Fahigkeiten und Potenziale wahrgenommen und genutzt werden. Es
besteht die Hoffnung, dass die jingere Generation, die sich aufgeschlossener zeigt, den
Wandel zu mehr Integration in den Unternehmen volizieht.#® Noch sind es vor allem

259 B03, Pos. 143. Im Hinblick auf die Arbeitsaufnahme gibt es groRe Unterschiede zwischen gefliichteten Frauen und Mannern:
Nach sechs Jahren in Deutschland habe 67% aller Manner, jedoch nur 23 % aller Frauen eine Arbeit (IAB, 2022, S. 2-3).

260 B03, Pos. 56

261 B05, Pos. 77

262 Sjehe auch: https://www.jugendmigrationsdienste.de/
263 B01, Pos. 147; B03, Pos. 143, 149

264 B03, Pos. 143

265801, Pos. 3, 40, 181; B02, Pos. 54, 105, 118, 161

266 B01, Pos 181; B02, Pos. 54,

267 B06, Pos. 168

268 B05, Pos. 79; B07, Pos. 195
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behdrdliche Institution (Inklusionsdmter, Zentrum Bayern Familie und Soziales) oder
Strukturen, auf die ein Rechtsanspruch besteht (Schwerbehindertenvertretungen), die effektiv
und anhaltend die Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen am Arbeitsleben in der
Region fordern.

Chancen und Zukunftsvisionen

Chancen fur die Herstellung von Gleichwertigkeit im Hinblick auf die Integration von
Fachkraften aus dem Ausland liegen insbesondere in der Abstimmung einzelner
Integrationsschritte  aufeinander, so wie der ganzheitlichen Betrachtung des
Integrationsprozesses in dem auch die weiteren Rahmenbedingungen fiur die
Arbeitsaufnahme mitgedacht werden. Die Vereinfachung von behdérdlichen Verfahren, der
schnelle Zugang =zu Sprachkursen und eine spezialisiertere Beratung kann den
Integrationsprozess weiter beschleunigen. Dazu bedarf es ausreichend Personal mit den
entsprechenden Kompetenzen. Die umfassendere Einbindung von Unternehmen in die
unterschiedlichen Integrationsschritte birgt besonders grol3es Potenzial.z*

3.5. Strukturwandel und Strukturstarkung im Mitteldeutschen Revier
in Sachsen-Anhalt

Die im Hinblick auf den Kohleausstieg bis 2038 nétigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Umstrukturierungen  stellen die Bergbauregionen in Deutschland vor grolie
Herausforderungen.° Die Bundesregierung unterstitzt die vom Kohleausstieg betroffenen
Regionen durch Begleit- und Unterstitzungsmallnahmen bei der Bewaltigung des
Strukturwandels.?* Zu den drei verbliebenen deutschen Kohlerevieren gehoért neben dem
Rheinischen Revier in Nordrhein-Westfalen, das Lausitzer Revier in Brandenburg und
Sachsen und das Mitteldeutsche Revier in Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiringen.z2 Das
Mitteldeutsche Revier ist mit einer Flache von 9.864 km? das zweitgrofite Revier.z2 2018 waren
im Revier 3.560 Personen direkt in der Braunkohleindustrie beschaftigt.?# Das bisherige im
Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen (StStG) dargestellte Leitbild zum Mitteldeutschen
Revier sieht vor, die Region zu einem internationalen Vorbild flr eine erfolgreiche
Industrietransformation und fiir eine nachhaltige Industriegesellschaft zu machen. Dabei soll
die Entwicklung einer kohlendioxid-neutralen Energieversorgung und die Entstehung
zirkularer  Wirtschaftsprozesse  Motor flir neue  Wertschépfungspotenziale und
Industriearbeitsplatze sein.?> Das FG-Gesprach zur Thematik ,Strukturwandel und -starkung*
als Faktor zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse fand mit Teilnehmenden aus dem
Mitteldeutschen Revier in Sachsen-Anhalt statt. Das Mitteldeutsche Revier in Sachsen-Anhalt
umfasst 86 Gemeinden, in denen ca. 890.000 Person (41% der Bevolkerung des
Bundeslandes) leben und der Anteil der Revierfliche am Bundesland betragt 29% 2

29 Siehe Kapitel 5.1 fir weitere Ausfiihrungen zu diesem Punkt.
2710 BMWi, 2021, S. 95-96

271 StStG vom 8. August 2020; siehe auch BMWi, 2021, S. 95-98
22 BBSR, 2022, S. 12

213 BBSR, 2022, S. 16

274 Kropp et al., 2019, S. 7

275 Anlage 2 zu § 1 Absatz 3, StStG. Auf der Internetseite https://strukturwandel.sachsen-anhalt.de/ informiert das Land
Sachsen-Anhalt Uber Strategien und aktuellen Entwicklungen im Hinblick auf den Strukturwandelprozess.

28 BBSR, 2022, S. 16-17
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Informationen zu den spezifischen Perspektiven der Teilnehmenden

Die Teilnehmenden der FG haben unterschiedliche Bezlige zu den Themen Strukturwandel
und Strukturstarkung. Sie sind unternehmerisch oder gewerkschaftlich im Revier aktiv,
gestalten als Vertreterinnen und Vertreter von Landesamtern diverse Strukturwandel -bzw.
Regionalentwicklungsprozesse, organisieren ldeenwettbewerbe zur Zukunft der Region oder
sind Uber Vereinsstrukturen im Bereich burgerschaftliches Engagement aktiv. Einige
Teilnehmende entwickeln und beraten Unternehmen, die in innovativen Wirtschaftsfeldern
angesiedelt sind, wie der Kreislaufwirtschaft oder der Biookonomie. Die Mehrzahl der am
Gesprach teilnehmenden Personen sind in regionalen Bindnissen aktiv: Dazu zahlt das
zivilgesellschaftliche Blindnis ,Strukturwandeln®s”, welches sich fiir die aktive Mitgestaltung
der ortsansassigen Bevolkerung am Wandlungsprozess einsetzt sowie unternehmerische
Bindnisse zur Foérderung spezifischer Wirtschaftsbereiche. Der Fokus des Gesprachs lag auf
den Potenzialen der Region und Herausforderungen im Zusammenhang mit der
wirtschaftlichen und demographischen Entwicklung von landlichen Gebieten. Die Potenziale
der Region wurden durch zahlreiche Beispiele hervorgehoben. Perspektiven aus dem
Bildungsbereich waren in der FG nicht vertreten, es wurde von den Teilnehmenden jedoch auf
die zentrale Rolle von Bildungsakteuren im Strukturwandel hingewiesens.

Erfolge, Innovationen und Gelingensfaktoren

Die Region steht im Zeichen des Strukturwandels und konnte in den letzten Jahren bereits
Fortschritte bei der Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse erzielen. Ein entscheidender
Gelingensfaktor dafir liegt in der Nutzung der diversen Potenziale der Region, die auch das
Voranbringen von Innovationen ermdglichen. Diese Potenziale zeigen sich bspw. in der
Vielzahl ansassiger produzierender Unternehmen, die gemeinsam die Moglichkeit fir die
Entwicklung regionaler Kreislaufwirtschaften bieten. Die fruchtbaren, lehmhaltigen Bdden,
die starke Chemieindustrie und die etablierte Lebensmittelindustrie bieten ideale Voraus-
setzungen fir nachhaltiges und kooperatives Arbeiten.z® Durch gezielte Zusammenarbeit
kénnten so Ressourcen effizient genutzt oder Abfall reduziert werden. Diese Synergien
kdnnten dabei nicht nur zur &kologischen Nachhaltigkeit beitragen, sondern auch die
Wirtschaftsstruktur der Region, unter anderem durch die Schaffung neuer Arbeitsplatze
starken.z

Im Mitteldeutschen Revier wurden bereits einige erfolgreiche Projekte umgesetzt, die einen
vielversprechenden Weg in eine lebenswerte Zukunft weisen. Mehrfach betont wird die
gelungene Projektgestaltung und Umsetzung des Wettbewerbs Revierpionier.22 Die
niedrigschwellige Ausgestaltung des Wettbewerbs wird als geeigneter Weg zur Umsetzung
von Projekten dieser Art beschrieben 2 So kénnen einfach und schnell kleine Impulse vor Ort
geschaffen werden. Genannt werden Beispiele wie ein Naschgarten, mehrere MINT-Projekte
in Grundschulen oder Workshops mit dem Thema Lehmbau 2.0.2+ Auch die erfolgreiche
Kooperation verschiedener wirtschaftlicher, zivilgesellschaftlicher und politischer Akteure bei

277 https://struktur-wandeln.de/

28 H02, Pos. 87, 89, 100, 139

279 H04, Pos. 40, 42; HO6, Pos. 36, 38, 123

280 HO4, Pos. 8, 42; HOG, Pos. 36

281 H03, Pos. 135; H05, Pos. 30; HO6, Pos. 12; HO7, Pos. 148

22 H01, Pos. 52, 54, 91; H02, Pos. 54; siehe auch https:/strukturwandel.sachsen-anhalt.de/zukunft-mitgestalten/revierpionier
283 H01, Pos. 109

284 HO1, Pos. 91; H02, Pos. 54
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der Gestaltung des Wettbewerbs wird als ein wesentlicher Faktor flir das Gelingen des
Projekts beschrieben.zs

Die Innovationskraft der Region wird aufgrund der spezifischen Tatigkeitsbereiche einiger
Teilnehmender besonders anhand der Entwicklung und Vermarktung von Bio-Polymeren
veranschaulicht. Das innovative Produkt wird lokal produziert und tragt so zur Starkung der
regionalen Wirtschaft bei. Die Produktion kann dabei auf die Uber 100-Jahre alte Tradition der
Kunststoff-Herstellung in der Region zurlickgreifen und auf diese aufbauen.z Teil der
Vermarktungsstrategie ist dabei auch ein international angelegter Kongress, sowie die
Gewinnung von Partnerinnen und Partnern im Ausland, um die Internationalisierung des
Produkts voran zu treiben. 27 Weiterhin wurde auch die ldee zum Aufbau eines Biopolymer-
Innovationszentrums in der Region vorgetragen.®

Uber die Umwandlung von ehemals fir den Tagebau genutzten Flachen in
Naherholungsgebiete sollen nicht nur touristische Ausflugsziele entstehen, sondern der
Standort insgesamt aufgewertet werden.z¢

Die aufgezeigten Erfolge verdeutlichen, welche MaRnahmen zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse in Regionen im Strukturwandel unternommen werden kénnen. Durch die
Verbindung von regionalen Ressourcen und lokalen Initiativen mit kooperativem Handeln und
internationalen Standards konnten in der Beispielregion nachhaltige und zukunftsweisende
Ideen und Innovationen vorangetrieben werden.

Regionale Bindung und Heimat

In ihren Beitragen betonen die Teilnehmenden der FG, dass die industrielle und kulturelle
Tradition der Region einen bedeutenden Beitrag zur regionalen ldentitat leistet>. Dabei wird
insbesondere die industrielle Tradition der Chemieindustrie und des Braunkohlebergbaus,
sowie der traditionelle Massiviehmbau und, damit verbunden, die lehmhaltigen Bdden der
Region und die Landwirtschaft thematisiert.»' Aus dem Gesprach geht hervor, dass das
Mitteldeutsche Revier den groften historischen Bestand an Massiviehmbauten in Europa hat
und diese traditionelle Bauweise Grundlage und Potenzial fur eine nachhaltige Bauwende
bietet.22 Nicht nur die Tradition des Massivlehmbaus wird als einzigartige Chance der Region
beschrieben. Auch die bereits erlauterten Plane zur Renaturierung der Tagebauten wurden
als deutschlandweit einmaliges Potenzial dargestellt, das sich auch im Facettenreichtum der
Region widerspiegelt.>* So wird neben den Gegensatzen Natur vs. Industrie auch die
Gegensatze von Stadt vs. Land als ein Potenzial der Region verstanden.>*

Ein weiterer Aspekt, der im Zusammenhang mit regionaler Identitdt und Heimat diskutiert
wurde, ist die Frage der Ruckkehr und des Generationenwechsels. Trotz des Strukturwandels
gibt es eine spulrbare Verbundenheit der Bevolkerung mit ihrer Heimatregion, die sich in der

285 H02, Pos. 54.

286 H08, Pos. 18, 20, 22, 24

287 H07, Pos. 26, 28, 94

288 H07, Pos. 86

289 H02, Pos. 100; HO5, Pos. 34

20 H02, Pos. 54

291 H04, Pos. 42; HO7, Pos. 188; H08, Pos. 22
22 H04, Pos. 8

2% Ho5, Pos. 30

2% HO1, Pos. 194; HO5, Pos. 30
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Bereitschaft zur Rickkehr oder zum Verbleib vor Ort zeigt.» Diese Eigenschaften der Region
pragen nicht nur das Selbstverstandnis (auch der Bevolkerung), sondern bieten auch Chancen
fr eine nachhaltige und zukunftsorientierte Entwicklung. Die Bedeutung von Ehrenamtlichen
wird im FG-Gesprach als besonders hoch eingeschatzt.»¢ Die Vielzahl an Vereinsstrukturen,
die am Strukturwandel beteiligt sind, sowie der hohe Beitrag, den Ehrenamtliche leisten, tragen
mafgeblich zur Stabilisierung und Starkung der sozialen Infrastruktur bei.>” Auch die
Aktivitaten von Betriebsraten und Gewerkschaften im Braunkohletagebau werden als wichtige
Beitrage zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in der Region hervorgehoben.#

Insgesamt verdeutlichen die Inhalte der FG die Rolle von regionaler Identitat fiir die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Die Verankerung in der Tradition, das Potenzial fur
Innovationen und Transformation sowie die Zusammenarbeit mit der Bevdlkerung und
Ehrenamtlichen bilden aus Sicht der Teilnehmenden eine wichtige Grundlage fir eine
nachhaltige Entwicklung und ein positives Zukunftsbild der Region.2®

Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen

Die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Regionen im Strukturwandel ist mit einer
Vielzahl von Herausforderungen verbunden. Im Gesprach wird besonders stark das
(historische) Image der Region betont, das von Umweltverschmutzung, wirtschaftlicher
Abhangigkeit und einem veralteten Industriebild sowie einem Mangel an Zukunftsperspektiven
gepragt ist.® Eine Aufwertung der AulRenwirkung der Region kénnte dabei unterstiitzen, die
Attraktivitat als Lebens- und Wirtschaftsstandort zu steigern, denn die zuvor skizzierte
Sichtweise erschwert nicht nur die Ansiedlung neuer Unternehmen und Fachkrafte, sondern
beeinflusst auch das Selbstverstindnis der lokalen Bevdlkerung und ihr Vertrauen in die
Zukunft der Region.®" Dafur mussten die beschriebenen Potenziale der Region nicht nur
starker genutzt und gefordert werden, sondern insbesondere besser nach auf’en hin
kommuniziert werden .

Die aufgezeigten Problematiken haben auch Einfluss auf die demographische Struktur im
landlichen Raum, wo die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner rlicklaufig ist und vor allem
junge Personen und Fachkrafte abwandern.®s Mangelnde Infrastrukturen wie Bahnhdéfe und
offentliche Verkehrsmittel, aber auch fehlende Begegnungsorte fir Jugendliche tragen zur
Abwanderung aus dem landlichen Raum in die GroRstadte bei.** Um dem Fachkraftemangel
entgegen zu wirken, wird die Schaffung neuer attraktiver Arbeitsplatze mit besseren L6hnen
fur geringqualifizierte und eingewanderte Menschen thematisierts, aber auch fir neue Wohn-

2% H03, Pos. 135; H04, Pos. 83; HO5, Pos. 65; HO8, Pos. 77

2% H01, Pos. 52; H02, Pos. 54; H05, Pos. 190

27 y.a. HO1, Pos. 91; HO05, Pos. 30

2% H03, Pos. 56

2% H01, Pos. 52, 194; H02, Pos. 54, 193; H04, Pos. 191; HO05, Pos. 190; HO6, Pos. 189
300 HO4, Pos. 48; HO5, Pos. 30

301 HO5, Pos. 67

302 402, Pos. 139; H06, Pos. 69; HO7, Pos. 94

303 HO3, Pos. 63; HO5, Pos. 65

304 HO3, Pos. 74; HO5, Pos. 65; H08, Pos. 75

305 HO3, Pos. 135, 192; HO4, Pos. 83; HO5, Pos. 67; HO8, Pos. 75, 77
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und Arbeitskonzepte wie z.B. mobiles Arbeiten, Zeit-Wohnrdume oder genossenschaftlichen
Ideen pladiertzes,

Auch die Transformationsprozesse in der Braunkohleindustrie aufgrund des beschlossenen
Kohleausstiegs bis 2038 stellen die Region vor neue Herausforderungen. Hier sollten ein
vermehrter Austausch und eine starkere Kooperation mit Mitarbeitenden und Gewerkschaften
der Industrie erfolgen. Besonders da fur die alteren Mitarbeitenden nach der Wende bereits
der zweite Umbruch der Industrie bevorsteht.>”

Fir die Umsetzung der Transformationsprozesse wird eine starkere Zusammenarbeit
wirtschaftlicher und akademischer Akteure gefordert.:: Dies bietet sich auch aufgrund der
Dichte an Hochschulen und Universitdten der Region an. Dabei sollen auch neue (Aus-
)Bildungsangebote in Schulen und Berufsschulen mitgedacht und entwickelt werden.> Im
Verlauf des FG-Gesprachs wurden dazu beispielhafte, aber konkrete Vorschlage mit Bezug
zu bestimmten Themen entwickelt: So wurde die Erganzung des Lehrplans, Projektwochen in
Bildungseinrichtungen zum Thema Polymere und die Entwicklung von neuen Berufsbildern,
wie zum Beispiel dem der Lehmbauerin bzw. des Lehmbauers angesprochen.:* So kdnnten
auch neue attraktive Arbeitsplatze mit einem starken regionalen Bezug geschaffen werden.
Dabei wird beschrieben, dass besonders die Transformation der (regionalen)
Bildungslandschaft als zu behabig wahrgenommen wird .

Kleine Impulse durch die Umsetzung von Projekten vor Ort und die damit verbundene
Birgerbeteiligung und ehrenamtliches Engagement spielen ebenfalls eine wichtige Rolle bei
der Bewaltigung der aufgezeigten Herausforderungen, denn der Strukturwandel ,beginnt im
Kopf“2. So kénnen die Ideen der Transformation in die Gesellschaft hineingetragen und
verankert werden.

Chancen und Zukunftsvisionen

Aus dem FG-Gesprach ging hervor, dass die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in
Regionen im Strukturwandel vielschichtige Herausforderungen mit sich bringt, die Gber die
wirtschaftliche Dimension hinaus vor allem gesellschaftliche Aspekte umfassen . Um diesen
Herausforderungen zu begegnen, sind Innovationen und Entwicklungen erforderlich, die die
Potenziale der Region nutzen und kommunizieren und die Industrien starken, sowie die
Burgerbeteiligung fordern und dafiir niedrigschwellige Angebote schaffen.s* Durch eine
ganzheitliche Herangehensweise und die Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure kann die
Region aus Sicht der Teilnehmenden den Strukturwandel erfolgreich ausgestalten und
langfristig lebenswerte Perspektiven fir ihre Bewohnerinnen und Bewohner schaffen.

306 HO2, Pos. 72; HO6, Pos. 71; HO8, Pos. 77

307 HO3, Pos. 56, 58

308 HO2, Pos. 54; HO3, Pos. 56

309 H02, Pos. 87, 89

310 H02, Pos. 89

311 HO2, Pos. 87

312 H04, Pos. 191

313 siehe die obigen Ausfiihrungen in diesem Kapitel als auch H04, Pos. 94, 98
314 HO1, Pos. 52; H02, Pos. 54, 89; H04, Pos. 98; H06, Pos. 189
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3.6. Gesundheit und Pflege im Landkreis Vorpommern-Greifswald

Das Thema ,Gesundheit und Pflege* wurde durch Teilnehmende aus dem Landkreis
Vorpommern-Greifswald erortert. Der Landkreis liegt an der Grenze zur polnischen
Wojewodschaft Westpommern. Zum Landkreis gehort auch die Insel Usedom, die aufgrund
ihrer schlechten Erreichbarkeit, eine besondere Herausforderung bei der Versorgung
medizinischer Notfalle darstellt.

Der Landkreis Vorpommern-Greifswald ist von der Flache her der drittgrofRte Landkreis
Deutschlands, zugleich ist er besonders diinn besiedelt. Nicht einmal 60 Einwohnerinnen und
Einwohner kommen rechnerisch auf einen Quadratkilometer.>> Die weiten Fahrtwege, die
damit verbunden sind, stellen eine Hypothek fir die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
in Bezug auf die Gesundheitsversorgung dar, denn medizinische Infrastrukturen, wie Kliniken
und Arztpraxen sind nur mit einem vergleichsweise hohen Aufwand zu erreichen. Der
Kostendruck im Gesundheitswesen, der zu Klinikschliefungen und Zentralisierung fihrt,
verscharft diese Lage zusatzlich.

Gesetzliche Vorgaben etwa zu Fahrtzeiten von Rettungswagen zum Einsatzort, werden mit
Muhe eingehalten. Weitere ebenso relevante Dinge wie z.B. die Transportzeiten in das
nachstgelegene Krankenhaus, stellen aber weiterhin Belastungen der Notfallpatientinnen und
Patienten dar. Dass es in landlichen Gebieten eine héhere Sterblichkeit durch Herzinfarkte
und Schlaganfalle gibt als im Ubrigen Bundesgebiet, liegt allerdings einer neuen Studie zufolge
nicht an der Notfallrettung, sondern daran, dass verhaltnismafig wenig Praventionsangebote
und MalBnahmen der Gesundheitsvorsorge existieren und dass diese fur Patientinnen und
Patienten abseits der Stadte schlecht zu erreichen sind.?

Informationen zu den spezifischen Perspektiven der Teilnehmenden

In der FG waren die Perspektiven der Notfallrettung, der haus- und facharztlichen Versorgung,
der Gesundheitsvorsorge und Pravention sowie der Pflege und Pflegeberatung vertreten.

Es nahmen Vertreterinnen und Vertreten der Klinik fir Notfallmedizin und dem Institut fur
Community Medicine der Universitat Greifswald, von freien Tragern, sowie der Sozialplanung
und der o6ffentlichen Rettungsstelle des Landkreises teil. Das Arztenetzwerk ,Haffnet‘ wurde
durch einen Gesundheitsokonom vertreten. Unmittelbare Einsichten in die Praxis von
Arztinnen und Arzten, Angehérigen pflegerischer und therapeutischer Berufe fehlten hingegen
in der FG ebenso wie eine Perspektive auf ehrenamtliches Engagement im Umfeld von Pflege.
Sogenannte ,Sorgende Gemeinschaften® gelten aber als wichtige Erganzung professioneller
Pflegeleistungen, um die Pflege in den dinn besiedelten Regionen Mecklenburg-
Vorpommerns aufrecht erhalten zu kénnen.?”

Erfolge, Innovationen und Gelingensfaktoren

Die Teilnehmenden der FG berichteten Uber ihre Projekte, die sie als Erfolge ansehen, im
Bemuihen, im dunnbesiedelten strukturschwachen Raum des Landkreises Vorpommern-
Greifswald, medizinische und pflegerische Strukturen zu erhalten und die Qualitat der
Gesundheitsversorgung zu sichern. Zu den Erfolgen gehort die Etablierung einer
grenziberschreitenden Notfallrettung: Bei lebensbedrohlichen Ereignissen, wie z.B. einem

315 destatis, 2023; Stabsstelle integrierte Sozialplanung des Landkreises Vorpommern-Greifswald, 2017
316 Ebeling, M. et al., 2024, S. 3
317 Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 2016, S. 151
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Herzinfarkt oder einem Schlaganfall zahlt jede Minute. Je friher die Patientinnen und
Patienten medizinisch betreut werden, desto besser. Aus diesem Grunde ist es wichtig, dass
auch die Krankenhauser auf der polnischen Seite der Grenze in die Notfallrettung einbezogen
werden kdnnen. Um dies zu realisieren ist unter anderem auch eine kommunikative Schulung
des Personals notwendig. Diese wird in einem Projekt umgesetzt, indem deutsche und
polnische Rettungswagenteams lernen, wie sie sich zuverlassig Uber die wichtigsten Daten
und Fakten der Falle verstandigen kénnen.3

Um die medizinische Versorgung jenseits der Notfallrettung abzusichern, haben sich im
,Haffnet* zwischen 50 und 60 Arztinnen und Arzte zusammengeschlossen. Ziel ist es, in
Kooperation mit den im Landkreis ansassigen Kliniken die Schnittstellen zwischen stationarer
und ambulanter Betreuung, zwischen Haus- und Facharzten sowie zwischen Arzten und
Apotheken, besser zu gestalten. So werden die vorhandenen Strukturen bedarfsgerecht
ausgelastet. AuBerdem kooperiert das Arztenetzwerk auch mit Kostentrdgern und kann so
glnstigere Bedingungen fir die Versorgung mit Medikamenten und Hilfsmitteln verhandeln,
was den Patientinnen und Patienten zu Gute kommt.s*

Zu den Erfolgen hinsichtlich der bedarfsgerechten Auslastung vorhandener Strukturen gehort
auch die EinfGhrung von AGnES. Diese Abklrzung steht fiur ,Arztentlastende Gemeinde-nahe
E-Health gestutzte Systemische Intervention®. Bei AGnES berat und betreut speziell
ausgebildetes Fachpersonal auf hausarztliche Anweisung Patientinnen und Patienten und
Uberwacht Therapien. Die AGnES-Fachkrafte bernehmen vor allem Hausbesuche bei
mobilitdtseingeschrankten Personen mit chronischen Krankheiten. So kdnnen sich
Hausarztinnen und Hausarzte lange Wege sparen und sich auf Aufgaben konzentrieren, die
zwingend in arztlicher Hand liegen mussen.s»

Fir den Bereich der Pravention und Gesundheitsforderung ist die Einrichtung einer
Gesundheitskonferenz - also eines umfassenden Gesundheitsnetzwerks - durch das
Gesundheitsamt des Landkreises von grofler Bedeutung. Es hat sich nach Aussage der
Teilnehmenden bewahrt, auf diese Weise den fachlichen Austausch sowie die Vernetzung
zwischen den unterschiedlichen Akteuren zu fordern. Auf dieser Basis hat sich z.B. ein
konkretes Kooperationsprojekt entwickelt, das Kinder aus Familien unterstttzt, die durch Sucht
oder psychische Erkrankungen belastet sind.»

Fir den Bereich der Pflege wurden die Pflegestitzpunkte als eine erfolgreiche Struktur zur
Beratung und Sicherstellung von Pflege im landlichen Raum vorgestellt. Diese ortlichen
Auskunfts- und Beratungsstellen wurden seit 2008 im Rahmen des Pflege-
Weiterentwicklungsgesetzes auf Initiative der Bundeslander eingefuhrt. Diese beraten zu den
gesetzlichen Anspriichen, den burokratischen Anforderungen von Pflegekassen sowie zur
Organisation hauslicher Pflege im Rahmen der regional vorhandenen Anbieterstrukturen.s2

Als eine Ubergreifende Innovation ist die Nutzung digitaler Moglichkeiten zu nennen. Sie
kommen z.B. im Rettungswesen zum Einsatz, wo die Rettungswagen telemedizinisch
ausgestattet sind, damit, sofern kein Notarzt physisch anwesend sein muss, ein Tele-Notarzt
die Fahrt begleiten kann. Auch bei AGneS werden telemedizinische Anwendungen genutzt.

318 F02, Pos. 18

319 F04, Pos 40, 42, 46

320 FQ5, Pos. 60; vgl. Landtag Mecklenburg-Vorpommern, 2016, S. 127-128
321 FO3, Pos. 52, vgl. auch Geuter et al., 2024

322 FQ3, Pos. 54

323 Michell-Auli et al., 2010; Déhner et. al., 2011
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So hat die medizinische Fachkraft bei einem Hausbesuch die Mdglichkeit, sich mit der Praxis
zu verbinden, um im Zweifel Ricksprache mit dem Arzt halten zu kénnen und tragt alle
Ergebnisse auch direkt in eine E-Akte ein. Das Arztenetzwerk hat ein Tele-Dermatologie-
Projekt implementiert** und Kinderkliniken werden telemedizinisch miteinander vernetzt.ss In
den beiden zuletzt genannten Projekten sichert das digitale Netzwerk die Verfligbarkeit
spezifischer Expertise, die sonst in den Kliniken und Arztpraxen im landlichen Raum nicht
darstellbar ware.

Ein weiterer wichtiger Innovationspfad wird durch Kooperation und Vernetzung
gekennzeichnet. Insbesondere die Kooperation mit der Wissenschaft sorgt flr weitere
innovative Impulse. Sie bringt nicht nur neue ldeen ein, die mit Praxispartnerinnen und -
partnern erprobt werden, sondern hat auch die Kapazitaten, um komplexe Drittmittelantrage
stellen zu koénnen. Nur in solchen Projekten aber kénnen Ldsungen unabhangig von
Zustandigkeits- und Abrechnungsregularien in der Praxis entwickelt und getestet werden.

Dass in der Region so viele innovative Projekte umgesetzt werden, die sehr haufig Telemedizin
und Kooperation miteinander verbinden, ist nach Ansicht der Teilnehmenden auch dem
Innovationsdruck geschuldet, der daraus resultiert, dass die realen Strukturen der
Gesundheitsversorgung abgebaut werden, z.B. durch Klinik- oder Praxisschliellungen.=

Zusammenhalt und Vernetzung in der Region

Die Teilnehmenden beschrieben ihre Region als einen ,riesengrof3en Landkreis“ in dem weite
Fahrwege zurlckgelegt werden muissen, um kleine Dorfer, Weiler und Einzelgehdfte zu
erreichen»® Dem aus den demographischen und  siedlungsgeographischen
Rahmenbedingungen sowie dem Kostendruck im Gesundheitswesen resultierten
Innovationsdruck, steht ein enger Zusammenhalt der Region, bzw. der Akteure in der Region
gegenuber. ,Aus einem gewissen regionalen Verbundenheitsgedanken heraus“» werden
gemeinsam innovative Projekte umgesetzt, die zutragliche Bedingungen vor Ort sichern
sollen.

Diese Vernetzungs- und Kooperationsbereitschaft geht auch Uber den Landkreis
Vorpommern-Greifswald hinaus. Auch die polnische Seite wird als sehr offen fir
Kooperationsprojekte geschildert3® Auch mit dem angrenzenden, vor ahnlichen
Herausforderungen stehenden Nordbrandenburg gibt es Kooperationsprojekte.

Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen

Die Pflege steht in den landlichen Gebieten des Landkreises Vorpommern Greifswald
aufgrund des demographischen Wandels vor grofien Herausforderungen. Der schon heute

324 F04, Pos.98

325 F05, Pos 99

326 FO1, Pos. 102, 166, 168, 175; FO3, Pos. 183; F04, Pos. 175; F05, Pos. 58, 174
327 F04, Pos. 98; F05, Pos. 99

328 FO3 Pos 185, 188, 245- 247, FO6 Pos 191, FO7 Pos 91-92,

329 F04, Pos. 98

330 F02, Pos. 129; F03, Pos. 126, 128

31 FQ5, Pos 99; flir weitere Informationen zum Regionalen Telep&diatrischen Netzwerk in Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg siehe https://rtp-net.med.uni-greifswald.de/
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recht hohe Anteil alterer Menschen an der Bevdlkerung®2 wird in Zukunft weiterwachsen. Das
bedeutet, dass mehr Menschen als heute aufgrund ihres hohen Alters und der damit haufig
verbundenen Multimorbiditat pflegebedurftig sein werden.®* Noch wird ein grofier Teil der
hauslichen Pflege von Angehdrigen Ubernommen. Von den Teilnehmenden der FG werden
aber bereits heute Licken in den familidaren Versorgungsstrukturen insbesondere im
l&ndlichen Raum wahrgenommen. Hinzu kommt, dass auch die professionellen Hilfestrukturen
im landlichen Raum weniger entwickelt sind als in den Stadten.> Auf diese Situation reagieren
Anbieter und Beratungseinrichtungen, indem sie eine Art Gatekeeper-Funktion einnehmen,
d.h. sie bewerten, die Situation und verteilen die vorhandenen Ressourcen nach der
wahrgenommenen Dringlichkeit.3»

AuBerdem wird versucht, Anbieter professioneller Pflegedienstleistungen im Iandlichen Raum
zu etablieren. Dieses Vorhaben wird nicht einfach zu realisieren sein, da die langen Fahrtwege
unwirtschaftlich sind.®» AuRerdem verstarkt der demographische Wandel zugleich den
existierenden Fachkraftemangel in der Pflege.*

Die Digitalisierung bietet groflie Chancen zur Bewaltigung der Herausforderungen, die sich
unter den besonderen siedlungsgeographischen und demographischen Bedingungen des
Landkreises bei der Sicherung der medizinischen und pflegerischen Versorgung der
Bevolkerung stellen. Viele innovative Losungen integrieren bereits telemedizinische
Anwendungen. Die Tools der Zukunft werden aber aller Voraussicht nach erheblich grofiere
Datenmengen verarbeiten. In dieser Beziehung ist den Teilnehmenden der FG die
Abhangigkeit vom Ausbau der digitalen Infrastruktur schmerzlich bewusst. Ohne
Glasfaseranschluss und flachendeckende 5G-Verfligbarkeit wird beispielsweise die mobile
Nutzung bildgebender Diagnostik Zukunftsmusik bleiben.

Weitere Herausforderungen, die den Innovationspfad der Digitalisierung von Gesundheits-
dienstleistungen betreffen, bestehen im Datenschutz. Es existiert noch kein erprobtes
Vorgehen, wie die technischen und inhaltlichen Anforderungen an Datenmengen und -qualitat
mit den Richtlinien des Datenschutzrechtes praxistauglich in Einklang zu bringen sind.s* Auch
dass gegenwartig noch mit verschiedenen Systemen beim Datenaustausch in der Telemedizin
gearbeitet wird beschneidet unndtig die Moéglichkeiten. Die Teilnehmenden sehen hierbei die
Standardisierung als einen winschenswerten Losungsweg an. Zumindest bei der Schaffung
von gemeinsamen Standards flr die Schnittstellen der IT-Infrastruktur sollte der Bund eine
Steuerungsfunktion Gbernehmen.

Eine weitere Herausforderung stellt der Kostendruck im Gesundheitswesen dar. Dieser ist
nicht spezifisch fur Iandliche Regionen, wie den Landkreis Vorpommern-Greifswald, wird aber
aufgrund der ohnehin schon angespannten Lage der Gesundheitsinfrastrukturen stark
wahrgenommen. In der FG wurde dazu z.B. geschildert, wie in einem Kooperationsprojekt die
psychische Resilienz von Kindern und Jugendlichen gestarkt wird. Sensibilisierung von

332 Der Altenquotient im Landkreis Vorpommern-Greifswald liegt deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt (siehe dazu die
Ausfiihrungen im Kapitel ,Auswahl der Regionen” (S. 15).
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336 F0B, Pos. 79, 191; FO3, Pos. 245, 247; F04, Pos. 246
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padagogischen Fachkraften tragt dazu bei, dass psychische Probleme friihzeitig erkannt
werden und ihnen mit einfachen, niedrigschwelligen Mallnahmen begegnet werden kann, Das
entlastet Therapeutinnen und Therapeuten sowie die Kliniken. Zugleich nehmen die
Teilnehmenden aber auch wahr, dass fur die Kinder und Jugendlichen, die mehr und
professionellere Hilfe brauchten, nicht genug Platze gibt. Es bleibt trotz eines erfolgreichen
Projekts das ungute Gefihl, durch das Praventionsprojekt einen Bedarf geweckt zu haben,
der nicht gedeckt werden kann.

Chancen und Zukunftsvisionen

Chancen und Zukunftsvisionen verbinden die Teilnehmenden der FG vor allem mit der
Nutzung kinstlicher Intelligenz (KI). Als mogliche Einsatzfelder wurden genannt: die
Ubernahme birokratischer Aufgaben, wie z.B. der Dokumentation, die Tourenplanung im
Pflegedienst oder auch die Beratung, bei der Kl gestitzt Informationen bereitgestellt werden
koénnten. Die begrenzten personellen Ressourcen, kénnten dann fir die schwierigeren Fragen
oder andere Aufgaben eingesetzt werden. >

Eine andere Zukunftsvision setzt an der schlechten Erreichbarkeit der Patientinnen und
Patienten an. Gewissermalen als Weiterentwicklung des Einsatzes von Hubschraubern statt
Rettungswagen®: stellt sich die Frage, kann die Drohnen-Technologie preisgunstige und
schnelle Zugange schaffen?

Eine weitere Zukunftsidee, die in die Diskussion der FG eingebracht wurde, war der Vorschlag,
die 112 als umfassende Auskunftsnummer im Gesundheitswesen auszugestalten, denn schon
jetzt kommen unter dieser Nummer zahlreiche Anfragen an, die sich nicht auf Notfalle
beziehen.»

3.7. Engagement, Ehrenamt und gesellschaftlicher Zusammenhalt
in Dortmund

Dortmund ist eine typische Ruhrgebietsstadt, die in der Zeit der Industrialisierung schnell zu
einer Grof3stadt heranwuchs. Der Arbeitskraftebedarf von Kohleférderung und Stahlproduktion
wurde durch Zuwanderung in mehreren Wellen gedeckt - im 19. Jahrhundert vor allem aus
Polen und den 6stlichen Reichteilen, nach dem zweiten Weltkrieg Flichtlinge aus dem Osten
und ab 1955 ,Gastarbeiter aus dem Siden Europas und aus der Turkei.»* Heute zahlt
Dortmund etwa 600.000 Einwohnerinnen und Einwohner,

Schon ab Ende der 1950er Jahre setze eine latente Krise der Montanindustrie ein, die das
Fundament der Dortmunder Wirtschaft bildete. Heimische Kohle und Stahl bifRten im
internationalen Vergleich an Wettbewerbsfahigkeit ein.

1987 schloss die letzte Zeche und in der Stahlindustrie waren fortan nur noch 1200 Menschen
beschaftigt.>* Heute gilt der tiefgreifende Strukturwandel hin zu einem Wissenschafts- und
Technikstandort als weitgehend gegliickt, auch wenn die Arbeitslosenquote im bundesweiten

341 F03, Pos. 56
342 F01, Pos 300; F02, Pos. 134, 295, 297; F04, Pos. 29, 303; F06, Pos. 296, 299
343 F01, Pos. 30
344 F01, Pos. 211

345 https://www.dortmund.de/themen/dortmund-historisch/stadtgeschichte/20.-jahrhundert-heute/strukturkrise-und-
strukturwandel/, https://menschen-im-bergbau.de/themen/migration/herkunft-und-anwerbung/

346 https://www.thyssenkrupp-steel.com/de/newsroom/pressemitteilungen/die-hoesch-ag-am-standort-dortmund-thyssenkrupp-
steel.html
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Vergleich mit 10 Prozent relativ hoch ist.»¥ Schatzungsweise 500 bis 600 Menschen sind in
Dortmund obdachlos.*sFast 40 Prozent der Bevolkerung hat einen Migrationshintergrund.¢

Aufgrund der besonderen wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen sind die
Anforderungen an unterstitzende MalRnahmen in der Stadt grof3. In diesem Zusammenhang
spielt freiwilliges Engagement im sozialen Bereich eine wichtige Rolle, um gleichwertige
Lebensverhaltnisse zu sichern.

Informationen zu den spezifischen Perspektiven der Teilnehmenden

Soziales Engagement wendet sich haufig Gruppen zu, die aus den unterschiedlichsten
Grinden am Rand der Gesellschaft stehen, unter schlechteren Bedingungen als der
Durchschnitt leben und im Alltag auf vielerlei Hirden stoRen. Die Zielgruppen der
Organisationen, die in der FG vertreten waren, sind entsprechend vielfaltig: Kinder und
Jugendliche, Eltern, Menschen mit Migrationsgeschichte, Sexarbeitende, Betroffene von
Menschenhandel, Seniorinnen und Senioren, Wohnungs- und Obdachlose.»® An der FG
nahmen ausschlieBlich Menschen teil, die sich im sozialen Bereich engagieren. Andere
Engagementbereiche wurden nicht bertcksichtigt

In der FG fehlten Vertreterinnen und Vertreter die ein echtes Ehrenamt innehaben, also ein
unbezahltes Wahlamt in der Lokalpolitik, ein Schoffenamt oder auch eine freiwillige Tatigkeit
in der Katastrophenhilfe ausiiben. Somit kdnnen nur Aussagen zum freiwilligen oder auch
blrgerschaftlichen Engagement getroffen werden. Wenn trotzdem in Zitaten vom Ehrenamt
oder ehrenamtlichem Engagement die Rede ist, so liegt das am allgemeinen Sprachgebrauch,
der die Differenzierung zwischen Ehrenamt und Engagement nicht kennt.

Erfolge, Innovationen und Gelingensfaktoren

Als Erfolg bewerten die Teilnehmenden den Aufbau der Freiwilligenagentur, als einer
Engagement-vermittelnden und unterstiutzenden Infrastruktur. Besonders hervorgehoben wird
das rechtliche Konstrukt: Die Freiwilligenagentur, die 2002 gegriindet wurde, wird von einem
Verein getragen, in dem alle relevanten Verbande und Organisationen sowie die Stadt
Dortmund vertreten sind. So sind alle beteiligt, und die Freiwilligenagentur hat zu keinem der
Akteurinnen und Akteure eine nahere Beziehung als zu anderen. Das ist wichtig, weil alle auf
die Funktion der Freiwilligenagentur zurlckgreifen: Menschen werden in geeignete
Engagements vermittelt, und umgekehrt Engagement-Interessierten wird ein breites Spektrum
an Mdglichkeiten fir ein Engagement vorgestellt.='

Auch die Anerkennungskultur ist in Dortmund gut entwickelt. Die Stadt stellt den Tragern ein
Gesamtbudget von 70.000 € zur Verfigung. Formell gefasst ist die Anerkennung Uber die
Verleihung der Ehrenamtsnadel fiir besonders engagierte Menschen und Uber die Ausstellung
von Nachweisen Uber die im Ehrenamt erworbenen Kompetenzen. Diese werden vor allem
von jungen Menschen geschatzt.>2

Mit besonderem Stolz wurde in der FG davon berichtet, wie sich grofte Vereine aus kleinen
Anfangen in der Selbsthilfe entwickelt haben. Mittlerweile sind das Mutterzentrum und das

347 Dortmunder Statistik, 0.J.

348 Stadt Dortmund Sozialamt, 2022, S.9

349 hitps://www.dortmund.de/rathaus/verwaltung/sozialamt/gefluechtete-in-dortmund/
350 C01, Pos. 16; C02, Pos. 13; C03, Pos. 15, 70; C04, Pos. 8, 35; C05, Pos. 51, 53
351 C06, Pos. 41

352 C06, Pos. 45, 47, 49

nexus 58


http://#

Abschlussbericht | Fokusgruppen Gleichwertige Lebensverhaltnisse | 13.06.2024

Westfalia Bildungszentrum zu Tragern herangewachsen, die oOffentliche Aufgaben
Ubernehmen und hauptamtliche Geschaftsflihrerinnen und Ehrenamtskoordinatorinnen
beschaftigen.x Ein wichtiger Faktor flr dieses Wachstum stellt die Ausweitung des Portfolios
dar. Neben die urspriingliche Aufgabe, flr die sich die Selbsthilfeinitiativen zusammen-
gefunden hatten, traten im Laufe der Zeit weitere — zum Teil, weil sich aus dem Wunsch zu
helfen eine natirliche Ausweitung der Aufgaben ergeben hatte. Eine Rolle spielt aber auch
der Druck, Vorhandenes finanziell abzusichern, (iber zusatzlichen Aufgaben, fiir die Férderung
beantragt werden kann. Wer solche Gelegenheiten nicht offensiv angeht, ist nach Meinung
einer der Teilnehmenden schnell in der Gefahr, seine Tatigkeit einstellen zu mussen.>*

Anpassungsfahigkeit an soziale Bedarfslagen zeichnet weitere Beispiele des sozialen
Engagements aus. So hat sich die Mitternachtsmission, die 1908 zur Rettung von
Prostituierten gegrindet wurde inzwischen zur Beratungsstelle fir Sexarbeitende und
Betroffene von Zwangsprostitution gewandelt.>*

In der Geschichte der Wohnungslosenhilfe um das ,Gasthaus” wiederum zeigt sich der
kontinuierliche Ausbau eines Angebots der von der Grindung mit acht Ehrenamtlichen und
minimalen Offnungszeiten 1995/96 bis zu einer groBen Organisation mit Uber 300
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fuhrt, die 125 000 Essensausgaben, 30 000 Kleiderwechsel,
12 000 Patientenbehandlungen, 5 000 Beratungen, im reinen Ehrenamt bewaltigen.>»

Auch die hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kdnnen als Infrastruktur begriffen
werden7, denn sie schaffen einen Rahmen, in dem sich die Freiwilligen mitihrem Engagement
auf das konzentrieren kénnen, was ihnen besonders am Herzen liegt.»® Hauptamtliche gibt es
vor allem in Organisationen, unter deren Dach sich viele freiwillig engagieren, dazu gehoéren
die Organisationen der freien Wohlfahrtspflege (z.B. Diakonisches Werk, Caritas, Rotes Kreuz,
AWO usw.) sowie in Infrastruktureinrichtungen des Engagements, wie Freiwilligenagenturen
oder Ehrenamtszentralen und Mehrgenerationenhausern. Dem Selbstverstandnis der
Hauptamtlichen zufolge besteht kein hierarchisches Verhaltnis zwischen Hauptamt und
Ehrenamt im Sinne von Leitungsaufgaben und qualifizierten Tatigkeiten auf Seiten der
Hauptamtlichen und Hilfstatigkeiten, die die Ehrenamtlichen leisten.®* Kernaufgabe von
Ehrenamtskoordinatorinnen und -koordinatoren ist die Vermittlung von Interessierten in
Aufgaben, die dem persdnlichen Profil und der Motivation entsprechen.ze

Nicht alle Menschen, die sich sozial engagieren wollen, nehmen eine solche Vermittlung in
Anspruch. Wie in anderen Engagementbereichen auch kann das soziale Engagement aus
einer bereits bestehenden Verbindung zu Organisationen oder Einrichtungen erwachsen,
ohne dass ein Vermittlungsgesprach stattgefunden hat. Zum Tatigkeitsprofil von
hauptamtlichen Koordinatorinnen und Koordinatoren gehoért aufierdem, Weiterbildungs-
angebote zu machen, wobei fur manche Tatigkeiten die Qualifizierung der Ehrenamtlichen
formalen Vorgaben entsprechen muss®*'. Des Weiteren organisieren Hauptamtliche

3 C01, Pos. 84, 86; C05, Pos 91
%4 C01, Pos. 158

5 C03, Pos.80

%6 C02, Pos.59

357 Einschrankend muss betont werden, dass an der FG nur Hauptamtliche teilgenommen haben. Der Befund wird aber auch
von weiteren Studien gestitzt, vgl. z.B. Schumacher, 2015.
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360 C04, Pos. 35; C05, Pos. 11; C06, Pos. 10; C07, Pos. 6, 19, 95
361 C07, Pos. 104

nexus 59



Abschlussbericht | Fokusgruppen Gleichwertige Lebensverhaltnisse | 13.06.2024

insbesondere flir Menschen, die in lhrem Engagement psychisch belastende Situationen
erleben, regelmaiige Austauschmoglichkeiten oder sogar Supervision.*2 Auch die Vermittlung
von Wertschatzung und Anerkennung liegt in den Handen der Hauptamtlichen.3:

Selbsthilfe als Teil regionaler Identitat und regionale Netzwerke

Aus der Perspektive der Hauptamtlichen im sozialen Engagement gehort es zur regionalen
Identitat in Dortmund, dass die Stadt arm ist und immer wieder neue Zuwanderungswellen
durchlebt hat.*» Aus dieser Geschichte gewinnt das soziale Engagement in der Region eine
besondere Kraft zur Selbstbehauptung unter schwierigen Bedingungen und zur Unterstitzung
der nachfolgenden Generation, die vor ahnlichen Herausforderungen stehts, wie bspw. beim
Westphalia Bildungswerk, das aus einer Nachhilfeinitiative von Migrantinnen und Migranten
der ersten Generation entstanden ist und das bisher Gber 10.000 Kindern und Jugendlichen
den Weg durch die Schule geebnet hat und mittlerweile auch anerkannter Trager flr
Integrationskurse ist.z

Die Organisationen des freiwilligen Engagements sind in regionale Netzwerke eingebunden.
Diese organisationellen Verbindungen, die mit persdnlichen Beziehungen verwobenen sind,
stellen eine wichtige Ressource dar, um Gelder auf Gemeinde- oder Kreisebene akquirieren
zu konnen. Durch den Kontakt mit Netzwerkpartnern entwickeln sich auch Kooperationen, die
Synergieeffekte im Freiwilligenmanagement moglich machen.s

Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen

Projekte des sozialen Engagements stehen, wie andere Projekte auch, vor der
Herausforderung, die Arbeit dauerhaft zu finanzieren. Férderprogramme sind dafur wegen der
Forderlogik nicht ausreichend, denn sie tragen nur zur Finanzierung einzelner Projekte bei.
Nach Ende dieser Projektférderung gelingt es kaum, Geschaftsmodelle zu entwickeln, die die
Arbeit dauerhaft tragen. In besonderem Male gilt das fir die Projekte des sozialen
Engagements, denn die Zielgruppen des sozialen Engagements, die eher arm und
randstandig sind, kdnnen, wenn Uberhaupt, nur in geringem Malle zur Finanzierung der
Leistungen beitragen. Das finanzielle Fundament des sozialen Engagements bilden daher
Spenden.: Die Suche nach zusatzlichen Geldquellen, z.B. nach neuen Férderprogrammen,
fir ahnliche Projekte, Zuschisse zu Investitionen oder als Basis zur Finanzierung der
professionellen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, gehdrt zum vielfaltigen Aufgabenspektrum
der Hauptamtlichen.®

Die schwierige finanzielle Situation erschwert es auch, Fachkrafte zu gewinnen und zu halten.
Die Léhne, die gezahlt werden kénnen, sind niedrig, die Aufgaben hingegen grof3. Weil
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sozialer Organisationen oft aus dem freiwilligen Engagement
kommen und den Aufgaben und Zielen persénlich verbunden sind, gelingt es trotzdem, Stellen

362 C02, Pos. 62, 63, 94; C03, Pos. 103

363 C02, Pos. 63; C04, Pos. 39; C06, Pos. 41

364 Pigper et al., 2023

365 C03, Pos. 80; C06, Pos. 214

366 C05, Pos. 51, 52, 53

%7 C01, Pos. 160; C02, Pos. 125; C05, Pos. 57; C06, Pos. 41; C07, Pos. 134

38 Schubert et al., 2023, S.41; Die Finanzierung der Mitternachtsmission erfolgt hauptséchlich durch Spenden. Vgl.
https://mitternachtsmission.de/wp-content/uploads/2017/12/daten.pdf und https://wbzev.de/spende/ (Westfalia).
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zu besetzen. Die Sorge unter den Teilnehmenden der FG ist aber gro3, dass die unsichere
Finanzierung, die keine langfristige Absicherung der Arbeitsplatze bietet, letztlich dazu fihrt,
dass in Zeiten des Fachkraftemangels Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu Unternehmen
abwandern, weil die Arbeitsbedingungen dort attraktiver sind und mehr Sicherheit
versprechen.

Der Fachkraftemangel steht u.a. in Zusammenhang mit dem demographischen Wandel, der
auch auf andere Weise eine besondere Herausforderung flr das freiwillige Engagement im
sozialen Bereich darstellt. Schon jetzt fullen Ehrenamtliche Licken in der staatlichen
Daseinsvorsorge. Wenn sich durch den demographischen Wandel die Situation z.B. in der
Pflege noch verscharfen wird, werden die Grenzen dessen, was freiwilliges Engagement
leisten kann, schnell erreicht sein.3

Chancen und Zukunftsvisionen

Entwicklungsmdglichkeiten sahen die Teilnehmenden der FG vor allem darin, neue
Zielgruppen zu integrieren bzw. starker als bisher ins Engagement einbinden zu kénnen. Als
Zielgruppen wurden Kinder und Jugendliche genannt, die in Kooperation mit den
Bildungsinstitutionen angesprochen werden kdnnten.3

Besondere Chancen fir und durch das Engagement haben sich in den letzten Jahren fir
Migrantinnen und Migranten ergeben. Als pragende Zeit wurde das Jahr 2015 erlebt, als auch
in Dortmund Tausende von Geflichteten unkompliziert und schnell Hilfe auf freiwilliger Basis
erhielten. Diese erfahrene Unterstutzung fuhrt bei vielen dazu, dass sie ,etwas zurtickgeben®
mochten, sich also selber engagieren. Diese Wirkung wird als starker Zuwachs des
Engagements erlebt. Es wird berichtet, dass sich die Zahl der engagierten Migrantinnen und
Migranten seit 2015 mehr als verdreifacht habe.®» Mit der Integrationsleistung des
Engagements verknipft ist auch die Hoffnung, dass die Mehrheitsgesellschaft noch starker
entdeckt, dass mit der Aufnahme von Gefllichteten nicht nur Herausforderungen, sondern
auch eine Bereicherung verbunden ist.s*

3.8. Nahversorgung und kulturelle Teilhabe im Emsland

Nahversorgung und kulturelle Teilhabe sind in Iandlichen Gebieten von groflier Bedeutung und
eng miteinander verbunden. Sie decken nicht nur Grundbedurfnisse, sondern starken auch
das soziale Geflige und die kulturelle Vielfalt. Die Anzahl der Lebensmittelgeschafte ist seit
1990 in landlichen Gebieten ricklaufig, was die Herausforderungen fir die Bewohner
verscharft. Dementsprechend, gilt in landlichen Raumen etwas mehr als die Halfte der
Bevolkerung als nicht nahversorgt (d. h. sie wohnt weiter als 1000m vom nachsten
Lebensmittelgeschaft entfernt)’s. Die Nahe zu Nahversorgungseinrichtungen fungiert zudem
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als sozialer Treffpunkt, besonders flir Menschen mit eingeschrankter Mobilitdt und ist daher
ein wichtiges soziales Bindeglied.

Ebenso tragen kulturelle Aktivitadten und regionale Kulturarbeit dazu bei, soziale Bindungen zu
starken und Bewohnerinnen und Bewohner zu ermachtigen, ihre Lebensumfelder
gemeinschaftlich zu gestalten. Ein gemeinsames Merkmal in landlichen Raumen ist oft ein
Mangel an offentlich geférderten kulturellen Betrieben¢ Kulturelle Teilhabe in l&ndlichen
Raumen ist haufig gepragt von einer vielfaltigen Akteurslandschaft, die vor allem durch
ehrenamtliche und zivilgesellschaftliche Organisationen gekennzeichnet ist. In dieser
Landschaft mangelt es oft an Sichtbarkeit der Angebote und Aktivitaten, da den Engagierten
Zeit und Ressourcen fehlen, um sich zu vermarkten, Strukturen zu professionalisieren und vor
allem, um sich zu vernetzen und gemeinsam grofRere und langfristige Vorhaben fir ihre Region
Zu planen.s”

Das Themengebiet ,Nahversorgung und kulturelle Teilhabe“ wurde mit Teilnehmenden aus
der Region Emsland diskutiert. Das Emsland in Niedersachsen ist ein dinn besiedelter
landlicher Kreis*® und kein GRW-Fordergebiet. Das Emsland investiert seit den 70er Jahren
systematisch in die Breitenkultur zur Starkung der regionalen Identitdt. Im bundesweiten
Vergleich jedoch liegen die Ausgaben fur Kultur in Niedersachsen zuruck.s® Die
Teilnehmenden stammten sowohl aus stadtischen Zentren wie Lingen und Meppen als auch
aus landlicheren Gebieten mit kleineren Gemeinden. In ihren Redebeitragen thematisierten
die Teilnehmenden der FG einige Aspekte und Inhalte, die Uber den thematischen Fokus der
Nahversorgung und kulturellen Teilhabe hinausgehen.

Informationen zu den spezifischen Perspektiven der Teilnehmenden

Die Erfahrungen und Perspektiven der teilnehmenden Akteure im Bereich Nahversorgung und
kulturelle Teilhabe umfassten verschiedene Arten der Gemeindeverwaltung und
Kreisentwicklung sowie Einrichtungen fur Jugendpflege und Schulsozialarbeit. Zusatzlich
waren auch museale Einrichtungen, zivilgesellschaftliche Organisationen, kulturelle Vereine
und ein Bio-Lieferdienst vertreten. Obwohl die Diskussion Uber verschiedene
Nahversorgungsmodelle in der FG breit gefachert war, fehlten Teilnehmende aus der
klassischen lokalen Nahversorgung, wie etwa Dorfladen oder gréfiere Discounter. Zusatzlich
bleibt die Kirchenarbeit fur die kulturelle Teilhabe in einigen I&ndlichen Gebieten von groler
Bedeutung®, dennoch war auch diese Perspektive nicht vertreten.

Erfolge, Innovationen und Gelingensfaktoren in der Region

Es gibt bereits zahlreiche erfolgreiche Initiativen im Emsland, die sich mit der Nahversorgung
und kulturellen Teilhabe befassen. Dabei sind die regionale Verbundenheit und die
Gelingensfaktoren eng miteinander verknipft, weshalb sie im Folgenden teilweise gemeinsam
dargestellt werden.

Konkrete Erfolge, die oftmals durch regionale Innovationen gepragt sind, umfassen
verschiedene Themengebiete. Zu MalRnahmen zur Verbesserung der Nahversorgung vor
allem im Bereich der Lebensmittelversorgung zahlen beispielsweise regionale biologische
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Lieferservices®', sowie 24/7 Laden ohne oder mit wenig Personal*®2, Gemeindegutscheine zur
Erhaltung der Kauftkraft vor Ort®, die Vergesellschaftung von Dorfladen®* zur
Selbstorganisation der Nahversorgung und die Integration eines Dorfladens in ein
Museumsdorf®# als innovative Verbindung von Kultur und Nahversorgung. Des Weiteren ist
die Existenz eines landesweiten Programmes zur Foérderung von Dorfladen mit nachhaltigem
Konzept zu nennen 3

Im Bereich der sozialen Daseinsvorsorge werden bestehende Pflegeheime und stationare
Pflegeeinrichtungen betont, die eine wohnortnahe Versorgung gewahrleisten sollen Ein
weiterer, von den Teilnehmenden benannter Erfolg, liegt in der Zentralisierung von
Pflegestitzpunkten und Seniorenstitzpunkten auf Landkreisebene.*s

Auch im kulturellen Bereich gibt es bestehende Erfolge wie die ortlichen Kulturvereine® sowie
innovative Ansatze zur Identitdtswahrung, wie etwa Gemeinschaftsspiele Gber das Emsland,
Schulbildung und Unterrichtsmaterialien fir Plattdeutsch* und Filme mit lokalen Akteuren zu
Menschenrechten®'. Zudem erfolgt die Neunutzung alter industrieller Gebaude durch kulturelle
und museale Veranstaltungen®2, was eine Verbindung der regionalen und historischen
Identitat mit innovativen kulturellen Ansatzen darstellt. Besonders hervorzuheben sind dabei
Kulturprojekte zur Forderung jugendlicher Kreativitat® beispielsweise durch Graffitikunst,
eigene Jugendprojekte und Schreib- und Musikwerkstatten und andere Workshops®s.
AuRerdem wird der Erfolg der Jugendtreffs mit festen Offnungszeitenss, sowie
Jugendfreizeitangebote*” betont, wobei diese allerdings hauptsachlich nur mit finanzieller
Unterstltzung durch Férderung ermoglicht werden kdénnen.

In der Verbindung mit Férdermallnahmen werden auch weitere Erfolge konkret benannt,
insbesondere im Rahmen des ,EmslandDorfPlanes“®, welcher eine innovative partizipative
Dorfplanung unter Beteiligung von Burgerinnen und Blrgern ermdglicht hat*. Ebenfalls
erwahnenswert ist der Erfolg im Breitbandausbau, der die digitale Infrastruktur in der Region
klar verbessert hats Des Weiteren werden im Emsland auch eigene Fdrderkulissen
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ausgebaut«, die insbesondere im Bereich der arztlichen Grundversorgung und Forschung
wirken+2,

Auch die Themengebiete Mobilitat und Digitalisierung spielen im Emsland eine entscheidende
Rolle. Innovationen in diesen Bereichen werden jedoch nicht flachendeckend genutzt, sondern
finden vor allem in einzelnen Projekten und Teilregionen Impulse. Im Bereich der Mobilitat
wurden im Zusammenhang mit dem ,EmslandDorfPlan® (s.0.) beispielsweise Projekte wie die
Mitfahrbank#: als innovatives Mobilitatsangebot fir landliche Strukturen eingefihrt. Ebenso
verbindet ein Fahrradprojekt die soziale Teilhabe alterer Menschen mit neuen
Mobilitatsangeboten.«¢ Im Bereich der Digitalisierung ist eine besonders erfolgreiche Initiative
die Entwicklung einer Dorfapp, welche lokale Angebote bindelt und durch die
Dorfgemeinschaft gefuhrt wird+«s Des Weiteren wird Kl zunehmend fir Marketing,
Geschaftsfihrung und ehrenamtliche Tatigkeiten genutzt, was von den Beteiligten als
Effizienzsteigerung betrachtet wird.«s

Als Gelingensfaktoren fir diese Innovationen und Erfolge werden wiederholt Aspekte der
regionalen ldentitdt hervorgehoben. Die Dorfgemeinschaft und die Identifikation mit den
Dorfstrukturen spielen hierbei eine entscheidende Rolle. Wie bereits erwahnt tragt
insbesondere die Vergesellschaftung von Dorfladen dazu bei, eine gréRere Verantwortlichkeit
zu schaffen und die Nahversorgung zu starken. Ebenso wird die digitale Dorfapp, die von der
Dorfgemeinschaft ehrenamtlich gepflegt wird, als ein Erfolgsfaktor angesehen, der nicht nur
Dorfgemeinschaft fordert, sondern auch von ihr erhalten wird. Dabei wird besonders auf die
Lemslandische Mentalitat“e’ verwiesen, auf die spater noch naher eingegangen wird.

Das Bewahren von Tradition, kulturellem Erbe und Identitat ist auch abhangig davon, das
emslandische Familien in der Region bleiben. Insofern gehort zu den Gelingensfaktoren auch
die starke Nutzung von Anreizstrukturen. Insbesondere im Bereich der Pflege und sozialen
Daseinsvorsorge werden Anreize geschaffen, um die Niederlassung entsprechender
Einrichtungen zu férdern.«s Auf der anderen Seite werden Anreizstrukturen fir junge Familien,
wie beispielsweise glnstiges Bauland und ausreichende Kindergartenplatze, geschaffen.«e

Regionale Bindung, Identitat und Engagement fiir die Region

Wie bereits erwahnt nimmt die regionale Identitdt im Emsland eine besondere Rolle ein. Der
soziale Zusammenhalt und die gegenseitige Unterstiutzung innerhalb von Gemeinschaften vor
Ort spielen insbesondere innerhalb der Dorfgemeinschaften eine entscheidende Rolle. Es
manifestiert sich besonders in gegenseitiger nachbarlicher Unterstutzung.«® Die spezifische
emslandische Identitat wird oft betont*, wobei das Bild des ,emslandischen Bumerangs“ als
Symbol fir das Verlassen der Region zum Studieren und dann zurtickzukehren, bezeichnend
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ist und besonders die Bedeutung des Sprechens von Plattdeutsch*® haufig hervorgehoben
wird. Auch die bereits erwahnte ,emslandische Mentalitat“ wird von den Teilnehmenden
betont. Die Haltung ,wenn uns keiner hilft, machen wir es halt selber” bildet dabei auch die
Grundlage fur die Entwicklung eigener Férdermalinahmen, sollten fir das entsprechende
Vorhaben keine passende Landes- oder Bundesférderung verfiigbar sein#“ Die
Teilnehmenden eint der Stolz auf die Selbstermachtigung zum Handeln und darauf, dass ihre
Heimatverbundenheit so stark ist, dass sie stets Wege finden, Projekte zu entwickeln und
umzusetzen.

Besonders Dorfgemeinschaften bilden, wie bereits erwdhnt, einen zentralen Bestandteil der
regionalen Ildentitat+s Der Zusammenhalt und die Gemeinschaftsbildung basieren dabei auf
einem starken Verantwortungsgefuhl.+® Die regionale Bindung steht auch in Zusammenhang
mit Strukturen wie "Tante-Emma-Laden". Diese rufen nostalgische Geflihle an ,die gute alte
Zeit“ hervor, in der auch in den kleinen Dérfern des Emslandes die Nahversorgung im Ort noch
selbstverstandlich war. Dorfladen haben neben ihrer Nahversorgungsfunktion auch eine
soziale Funktion. Sie sind Orte der sozialen Interaktion und des Austausches. Der Beitrag, den
Dorfladen-Projekte zur regionalen Bindung leisten, wird noch dadurch unterstutzt, dass sie auf
die aktive Unterstltzung und ehrenamtliches Engagement angewiesen sind.“” Insbesondere
in den Bereichen der sozialen Daseinsvorsorge und der kulturellen Teilhabe bestehen
aulBerdem formale  Akteursnetzwerke, wie beispielsweise = Kooperationen  mit
Pflegeunternehmen+¢, Familienzentren als Zusammenschluss mehrerer Kindergarten+¢ und
Kooperationen von Jugendzentren fur die Durchfihrung von Kulturprojekten«. Diese
Vernetzung wird generell, wenn erst einmal entstanden als sehr fest und zuverlassig und damit
auch als regionale Starke eingeschatzt «

Der Beitrag des ehrenamtlichen und zivilgesellschaftlichen Engagements wird dabei als
aulerst bedeutsam eingeschatzt und seine Wichtigkeit oft hervorgehoben.®z Fir die
Teilnehmenden ware vieles ohne das Ehrenamt undenkbar und dieses gilt als unverzichtbar.
Insbesondere im Bereich der kulturellen Teilhabe wird der Beitrag des Ehrenamts betont, sei
es in Kunstschulen® oder musealen Einrichtungen#, aber auch in der sozialen
Daseinsvorsorge, wie der Versorgung alterer Menschen*s, der Jugendarbeit und in
Sporteinrichtungen+, spielt es eine groRe Rolle.

Allerdings werden auch einige Grenzen des Ehrenamts identifiziert. Insbesondere werden die
fehlende Professionalitat und mangelnde Strukturen, die das Ehrenamt unterstitzen kénnen,
als herausfordernd wahrgenommen. Dies spielt insbesondere im Bereich von Museen und
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Heimatgeschichte eine grofe Rolle, da das Ehrenamt in der kulturellen Teilhabe stark davon
abhangig ist, dass erfahrene Personen dieses anleiten.#s Es mangelt auch an Anleitungen flr
das Ehrenamt zur Beantragung von Foérderantragen+, und es wird die Notwendigkeit der
Unterstitzung durch das Hauptamt betont*. Weitere Herausforderungen sind zeitliche
Grenzen, bedingt durch fehlende zeitliche Ressourcen der Ehrenamtlichen, oft aufgrund von
Hauptamtstatigkeiten, die es ihnen beispielsweise nicht ermdglichen, Jugendliche tagsuber zu
betreuen.«' Dies deutet auch auf das Fehlen hauptamtlicher Strukturen hin.«2 Demographische
Herausforderungen wie Mitgliederschwund+® und eine alternde Bevdlkerung, die nicht mehr
ehrenamtlich tatig sein kann*+, werden ebenfalls als wichtige Probleme genannt. Auch
monetare Probleme und Probleme bei der Entlohnung sind eine Herausforderung. So fehlt es
beispielsweise an finanziellen Mitteln fur Aufwands-entschadigungen im Ehrenamt*, wobei
sich die jingeren Generationen eher eine Entlohnung wiinschen+s.

Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen

Trotz der bisher beschriebenen positiven Aspekte der Region bestehen teilweise ungleiche
Lebensverhaltnisse. Konkrete Konsequenzen dieser lassen sich insbesondere in den
Bereichen Lebensmittelversorgung, soziale und medizinische Daseinsvorsorge sowie im
Zugang zu Informationen beobachten.

Im Bereich der Lebensmittelversorgung betrifft dies vor allem den Zugang zu Lebensmitteln in
landlichen und dorflichen Gebieten.«” Oft besteht die Sorge vor dem Wegbrechen der
Nahversorgung, wenn der einzige Dorfladen schlieft, insbesondere im Zusammenhang mit
dem demographischen Wandel#* AuRerdem berichten Teilnehmende von der Ubernahme
eigenstandiger Dorfladen durch Discounter+®, welche aufgrund ihrer groRen Flache ein breites
Einzugsgebiet abdecken. Allerdings sind diese aufgrund ihrer unglinstigen Lage flr viele
Bewohner schwer erreichbar und stellen somit eine Herausforderung dar.#°

Auch im Bereich der sozialen und medizinischen Daseinsvorsorge gibt es oft Probleme mit der
Erreichbarkeit. Obwohl es genligend Kitas und Kitaplatze gibt, sind insbesondere Kitas in
Nebenorten ohne Auto schwer zu erreichen ' Ahnliche Herausforderungen bestehen auch bei
anderen sozialen Einrichtungen, die oft nur in den Hauptorten, nicht aber in den kleineren
Gemeinden zu finden sind.#2 Darliber hinaus stellt der Arztemangel, insbesondere in der
Fachmedizin, ein weiteres groRes Problem dar, welches durch die Uberfillung der Arztpraxen
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in gréReren Stadten erganzt wird“ Auch das Sportangebot ist begrenzt“, und einige
Gegenden erfordern eine lange Anfahrt zu Studienorten+s.

Trotz umfangreicher ehrenamtlicher (s.o.) Initiative und den dadurch geschaffenen kulturellen
Angeboten stellt die Sicherstellung kultureller Teilhabe, nicht zuletzt aufgrund der diinnen
Besiedlung und eingeschrankten OPNV-Angebots im Emsland eine Herausforderung dar. Die
Teilnehmer der FG berichteten in diesem Zusammenhang, dass das kulturelle Angebot im
Umkreis von 50 km in der Regel sehr begrenzt ist“¢, was zu einem Mangel an kultureller
Teilhabe fuhrt.

Ein weiterer Aspekt ungleicher Lebensverhaltnisse liegt im Zugang zu Informationen. Dies
betrifft im Zuge der zunehmenden Digitalisierung der Informationskanale insbesondere altere
Menschen.*” Hier fehlt sowohl der Zugang zu Computern, als auch digitale Bildung.+s
Gleichzeitig berichten Lokalzeitungen oft nicht mehr Uber kleinere Veranstaltungen im
landlichen Bereich*®, was die soziale und kulturelle Teilhabe erschwert.

Die Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse lassen
sich in allgemeine Umsetzungsbarrieren sowie Herausforderungen im Zusammenhang mit der
wirtschaftlichen und demographischen Entwicklung unterteilen.

Herausforderungen im Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung beziehen sich
im Thema Nahversorgung und kulturelle Teilhabe im Emsland insbesondere auf die alternde
Gesellschaft, was sich in verschiedenen Themengebieten wie dem Wegfall von Dorfladen#»,
Landarzten*' und dem Ehrenamts2 deutlich zeigt. DarUber hinaus wird von einem
Generationenwechsel mit neuen Herangehensweisen gesprochen. So zeigen junge
aufstrebende Arzte und Arztinnen beispielsweise wenig Interesse an einem 24/7-Job*s, und
junge Ehrenamtliche fordern hohere Vergltungen*. Zudem verandert sich das
Pflegeverhalten aufgrund des demographischen Wandels, da friiher mehrere Generationen in
einem Haushalt lebten, was heute weniger der Fall ist+* Es mangelt auch an der Besetzung
von Positionen in den Dérfern, da fiir viele Amter keine Zustéandigkeit besteht

In Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung ergeben sich insbesondere im Bereich der
Lebensmittelversorgung Herausforderungen, wie steigende Preise fur Lebensmittel*’, was
kleine Laden vor Probleme stellt, sich gegen Discounter wirtschaftlich durchzusetzen. Auch fir
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die Bezahlung des Personals ist dies eine groRe Herausforderung .« Weiterhin besteht fur die
Vergltung im Ehrenamt kaum finanzieller Spielraum 4

Weitere Umsetzungsbarrieren fur die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse sind die
bereits erwahnten Probleme bezlglich der Digitalisierung, die den Informationsfluss
erschweren. Auch die Mobilitdt ist eine Herausforderung, zum Beispiel aufgrund
unzureichender oder ungeeigneter Mobilitdtsangebote. *® Beispielsweise wird die erwahnte
Mitfahrbank nicht ausreichend genutzt und die Kosten fir den Einsatz von Bussen, um zu Kitas
zu gelangen, kénnen nicht allein von den Bewohnerinnen und Bewohnern getragen werden.
Aulerdem bestehen Probleme durch fehlende Mobilitdtsangebote flr altere Menschen.

Weitere Probleme bestehen in der unzureichenden Verflgbarkeit von Waren und
Dienstleistungen sowie durch das Fehlen professioneller Anbieter (soziale Trager von
Jugendarbeit) in der Region, um eine bessere Jugendkulturarbeit zu leisten. Eine spezifische
Herausforderung in der Jugendarbeit besteht aulierdem darin, dass diese nicht als kommunale
Pflichtaufgabe verankert ist und daher als freiwillige Aufgabe auf kommunaler Ebene oft
vernachlassigt wird.#"

Um die genannten Herausforderungen zu bewaltigen, wurden verschiedene Ldsungs-
vorschlage entwickelt, von denen einige bereits erfolgreich umgesetzt wurden und daher im
ersten Abschnitt unter den Erfolgen genannt wurden.

Ein zentraler Losungsansatz liegt in der Einfihrung neuer Nahversorgungsmodelle, wie bereits
aufgeflhrt. Dies wird aulerdem durch die Idee erganzt, Dorfladen zu schaffen, die sich auf
das Notwendigste konzentrieren, aber ihr Angebot durch kulturelle Veranstaltungen oder
andere Formen der Daseinsvorsorge erganzen.* Dabei betonen die Teilnehmenden die
Wichtigkeit, neue Denkweisen flir Nahversorgungsmodelle zu entwickeln und Nahversorgung
in landlichen Regionen vor allem als Begegnungsraum zu konzipieren.+

Darlber hinaus werden neue Mobilitdtsangebote vorgeschlagen, wie zum Beispiel das bereits
oben dargestellte ehrenamtliche Fahrradprojekt fiir altere Bewohnerinnen und Bewohner 4+
Wie bereits mehrfach erwahnt ist es ebenfalls von Bedeutung, Strukturen und Professionalitat
fur das Ehrenamt zu etablieren und die Vergutung fur ehrenamtliche Tatigkeiten zu
verbessern. Dabei kénnen auch gesetzliche Malnahmen eine Rolle spielen, um die
Leistungen des Ehrenamts angemessen anzuerkennen und zu honorieren. Gesetzliche
MaRnahmen kénnten auch dazu beitragen, die Jugendarbeit als verpflichtende Aufgabe zu
etablieren, sowie auch langfristigere Férderungen zu schaffen.«s

Infrastrukturen und Begegnungsraume

Im Themenbereich Nahversorgung und kulturelle Teilhabe wurde von den Teilnehmenden vor
allem immer wieder das Thema Begegnungsrdume als wichtiger Teil von Nahversorgung und
kultureller Teilhabe aufgegriffen. Die Schaffung von Begegnungsrdumen stellt fur das
Themengebiet einen wichtigen Aspekt dar, der besonders in einer digitalisierten Welt an
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Bedeutung gewinnt#s Es geht dabei nicht nur um die bloRe Bereitstellung von Raumen,
sondern vielmehr um die Férderung ,echter Begegnungen®® und sozialer Teilhabe in der
Gemeinschaft. Diese Begegnungsraume dienen sowohl im kulturellen Kontext als auch in der
Nahversorgung als Orte des Austauschs und der Interaktion .« Besonders fir Jugendliche in
landlichen Gebieten sind solche Begegnungsraume von grofRer Bedeutung. Sie bieten den
Jugendlichen Raum** und ermoéglichen es ihnen, nicht allein zu Hause zu sein, wenn ihre
Eltern arbeiten+*. Zudem kénnen solche Raume dazu dienen, Jugendliche an Kultur heranzu-
fihren und ihre Kreativitat zu férdern.«* Des Weiteren ist es wichtig, die Nahversorgung und
Begegnungsraume miteinander zu verkntpfen. Die Nahversorgung fungiert dabei nicht nur als
Ort der reinen Lebensmittelbeschaffung, sondern auch als Raum fir den Austausch von
Informationen und sozialen Kontakten. Diese Verbindung kann auf verschiedenen Ebenen
erfolgen, sei es durch die Einrichtung von Museumsdorfladen oder -cafés+2, die Organisation
kultureller Veranstaltungen in Lebensmittelladen* oder die Schaffung von Begegnungs-
raumen im Zusammenhang mit der Alterspflege, wie beispielsweise Seniorencafés«.

Chancen und Zukunftsvisionen

Weitere wichtige Aspekte im Hinblick auf die Erreichung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen im Emsland, die von den Teilnehmenden dieser FG genannt wurden,
betreffen vor allem die Nachhaltigkeit von Projekten, das Angebot dezentraler landlicher
Strukturen und die Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner.

Die Teilnehmenden betonen dabei die Wichtigkeit, lokale bestehende Projekte dauerhaft zu
unterstitzen, sowie Dorfgemeinschaften, die bereits Projekte durchfihren, zu fordern.s
Insbesondere das Ehrenamt solle dabei langfristig geférdert werden.#s Es wird aullerdem
darauf hingewiesen, dass elementare Strukturen der Nahversorgung und Daseinsvorsorge
bestehen bleiben missen+’, obgleich sich die Teilnehmenden neue Formen fir diese
vorstellen kénnen. Dabei winschen sich die Teilnehmenden ein vielfaltiges kulturelles und
soziales Angebot, um den individuellen Lebensstil der Bewohnerinnen und Bewohner zu
erhalten.## Auch hier wird insbesondere die Unterstitzung des Ehrenamts betont.+* In Bezug
auf Partizipation und Burgerbeteiligung wird vor allem die Bedeutung der lokalen Bedarfe
hervorgehoben. Es sei dabei besonders wichtig, dass die Bewohnerinnen und Bewohner aktiv
an der Gestaltung der Zukunft der Nahversorgung beteiligt werden und ihre Ideen einbringen
kénnen Projekte sollten somit nicht ,ibergestilpt“ werden, sondern auf den ldeen und
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Bedurfnissen der Bewohnerinnen und Bewohner basieren. Dartber hinaus sollte auch die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen geférdert werden, wie beispielsweise bereits durch

das Zukunftspaket erfolgt, wo Kinder und Jugendliche Projekte fiir Kinder und Jugendliche
entwickelten .«

482 E02, Pos. 131
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4. Ergebnisse zu Fragen der Forderpolitik

Die Erfahrungen der regionalen Stakeholder mit der Foérderpolitik insbesondere des Bundes
wurden in allen FG explizit erfragt und zur Diskussion gestellt. Dabei sollte es vorwiegend um
Bundesférderung gehen und die eingeladenen Stakeholder konnten eigene Erfahrungen mit
verschiedenen Bundesférderungen einbringen. Erwartungsgemal differenzieren die
Stakeholder in ihrer konkreten Arbeit weniger danach, woher eine Férderung kommt, sondern
danach, wie die Antrags- und Foérderbedingungen sich darstellen. Eine grofe Zahl von
Forderprogrammen wird auflerdem in Kombination von Landes- und Bundesférderung
realisiert, insbesondere die fir die Regionalentwicklung zentrale GRW-Forderung. Insofern
lassen sich aus den FG nur bedingt spezifische Aussagen Uber die Bundesférderung und ihre
konkrete Umsetzung vor Ort ableiten. Gleichwohl zeigen sich themen- und
regionenubergreifende Gemeinsamkeiten bei der Diskussion der eigenen Erfahrungen mit
Fordermitteln. Aus den Diskussionen ergaben sich auch praxisnahe und innovative
Vorschlage fir die konkrete Ausgestaltung von Forderungen, um diese noch starker den
Bedarfen der Regionen anzupassen.

4.1. Allgemeine Erfahrungen mit der Bundesforderung

Die im Zuge der FG thematisierten Projekte und Férderprogramme stellen per se einen
Ausschnitt der Forderlandschaft dar, die vielfaltige Bandbreite der Férderung durch Bund und
Lander wird hierdurch dennoch sehr eindricklich illustriert. Die FG berichteten bezlglich der
Bundesférderung namentlich von Projekten aus den Programmen des ,\WrK*, ,Smart-City“ des
Bundesministeriums fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB), "das
Zukunftspaket" und ,Mehrgenerationenhaus” des BMFSFJ, ,Landliche Entwicklung“ und
.Klimagerechtes Waldmanagement* des BMEL, die ,Houses of Ressources‘ und
.Integrationskurse“ des Bundesamts fur Migration und Flichtlinge (BMI/BAMF), das ,lQ-
Forderprogramm® des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS), ,WIR!“ des
Bundesministeriums fir Bildung und Forschung (BMBF), ,KI fir alle* des BMWK, der
,Digitalpakt Schule® und die ,Qualitatsoffensive Lehrerbildung” des BMBF, ,digitale Engel” des
BMFSFJ, der ,Digitalkompass® des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV), ,Mittelstand Digital® des BMWK, der
.Glasfaserausbau®, geférdert durch das BMDV und die ,Stadtgefahrten®, eine Férderung der
Beauftragten der Bundesregierung fir Kultur und Medien (BKM).

Bundesférderung bietet neben der reinen (Co-)Finanzierung von Projekten als Drittmittel
Spielraume fir Modellprojekte, d. h. zum Experimentieren und Ausprobieren.« Die Aussicht
auf Bundesfordermittel und die damit ggf. einhergehenden finanziellen Spielrdume, sind zum
Teil auch Anreiz und Motivation, um (ggf. neue) Kooperationspartner fir die
Projektdurchfiihrung zu gewinnen#* Zudem tragt der Rahmen Ubergeordneter
Bundesférderprogramme (zum Teil via Programm-eigener Treffen und Aktivitaten) zur
Netzwerkbildung (z.B. WrK«s) bei«¢, bietet zudem aber auch Mdglichkeiten, die Erfahrungen
der geférderten Projekte zentral zusammenzufihren, aufzubereiten und im Sinne eines
Wissens- und Erfahrungstransfers wiederum anderen Projekten bzw. Regionen zuganglich zu
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machen, wobei dieser Informations-Ruckfluss aus aktueller Sicht noch deutlich hdufiger und
umfanglicher erfolgen kann.«

Uber die Férderung von Modellvorhaben, Innovationen oder Anschubfinanzierung innerhalb
von Projekten hinausgehend, ist allerdings auch die strukturelle Foérderung in Form
substantieller (Co-)Finanzierung von Einrichtungen, wie z.B. der ,Mehrgenerationenhduser*
oder Projekten und Einrichtungen der Jugendarbeit von Bedeutung, welche ohne Bundesmittel
schlichtweg nicht existieren konnten.«

Eine Strukturférderung in Themen- und Handlungsfeldern, die — wie im Falle der sozialen
Daseinsvorsorge — in einem Ubergeordneten Bundesinteresse liegen, erscheint z.B. auch in
Zusammenhang mit Technologie- und Forschungsférderung sinnvoll. Entsprechend ist
Bundesforderung wichtig und zweckdienlich, wenn sie z.B. Einrichtungen von bundesweiter
Relevanz bzw. bundesweit relevante (Zukunfts-)Themen wie z.B. Biotechnologie (Beispiel
,Biopolymer-Innovationscenter”) betrifft. Eine derartige Strukturférderung durch den Bund
treibt demnach nicht nur vor Ort Innovation voran, sondern leistet zugleich einen Beitrag zur
Innovationsfahigkeit der Bundesrepublik in einer Zukunftstechnologie*®; meist handelt es sich
auch hierbei um Vorhaben, die ohne Férderung durch Bund und/oder Land (selbst im
Kooperations-Verbund) kaum von lokalen Akteuren gestemmt werden kdnnten.

Trotz des Schwerpunktes bei der Bundesforderung wurden auch verschiedene Aspekte der
Forderung durch die Lander anhand von Beispielen verschiedener Landesministerien der
Ressorts Wirtschaft, Bildung, Umwelt, Landwirtschaft, Familie/Soziales und Inneres illustriert.
Landesforderprogramme koénnen in Synergie bzw. kombiniert mit z.B. Bundesmitteln
verschiedenerlei Mehrwerte schaffen. So kann die gleichzeitige Férderung durch Landes-
programme (z.B. Glasfaserausbau im Saarland) die Entwicklungs- und Wirkungspotentiale
von Projekten quasi ,verdoppeln® und sowohl einen starkeren Impact ermdglichen, als auch
innerhalb eines Projekts eine Finanzierung auf verschiedenen Ebenen bzw. verschiedener
Akteurs- und Zielgruppen ermaoglichen und zu einer breiteren Wirksamkeit beitragen. Zudem
kann andersherum eine Bundesforderung im Sinne einer Aufstockung von Projekt-Mitteln,
etwaige Finanzierungsliicken im Projekt schliel3en, falls die Landesférderung hierflir zu gering
ausfallts Auch kdnnen Landesmittel dazu dienen, mit Bundesférderung geférderte Projekte
als Anschlussfinanzierung durch Landesmittel weiter zu unterstitzen «

,Das Land hatte auch nochmal ergénzt mit einem eigenen Férderprogramm. Die Lénder
kdnnen ja auch, wenn sie die finanziellen Méglichkeiten haben, eigene Férderprogramme
machen. Das Saarland hatte hier insbesondere fiir den Geschéftskundenbereich ein
eigenes Programm aufgelegt, das auch angenommen wurde. Und von daher haben sich
diese Programme jetzt einmal bund- und einmal landesseitig sehr, sehr gut ergénzt. >

Die Ebene des Bundeslandes ermdglicht durch den kleineren raumlichen Zuschnitt, wie aber
auch durch die Kenntnisse der landesspezifischen Standortpotentiale und Bedirfnislagen eine
passgenauere Ausrichtung von Programmen und kann diese mitunter besser auf die
strukturellen Bedingungen im Land bzw. in den Kommunen des Landes zuschneiden als
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Bundesprogramme dies mit ihrem raumlich breiteren Zuschnitt kdénnen. So kann
Landesforderung spezifischer agieren und damit Zielgruppen und Zielsetzungen von Projekten
adressieren, die von der Bundesférderung haufig nicht adressiert werden“:, wie z. B. auch
Netzwerke und Kooperationen, die primar auf Landes-, weniger auf Bundesebene von
Bedeutung sind (Bsp. ,Innovation Hub®, Saarland+).

LAIso Landesférderprogramme, die es jetzt im Saarland gibt im Infrastrukturbereich sind
bewusst sehr, sehr einfach gehalten, weil man muss ja immer sehen, die Antragsteller
sind bei uns 52 Kommunen, sechs Landkreise, aber auch Firmen sind ja Antragsteller
jJetzt hier... fiir InfrastrukturmalBnahmen und oftmals sind die méglichen Antragsteller von
der Ressource her gar nicht in der Lage so einen komplizierten Antrag zu stellen. “

,Und dann gibt es dann Gott sei Dank solche Férderprogramme wie eben das Arten-
Sofort-Programme, was Verbédnde in die Lage versetzt, auch etwas zu tun von kleineren
Budget 5.000 €, aber auch mit 400.000 €, wo sie 100 Prozent Férderung bekommen.“%

4.2. Der Forderprozess und seine Phasen

Innerhalb der Férderungslogik gibt es drei Phasen: die Phase des Bewilligungsverfahrens, die
konkreten Projektlaufzeiten; sowie das Ende von Projekten und Diskurse beziglich
Verstetigung und Folgeprojekten. In den FG-Diskussionen wurden dabei themen- und
regionenubergreifend dhnliche Probleme benannt.

Antragsstellung, Bewilligungsverfahren und Fordermittelausgabe

Antragstellung, Bewilligungsverfahren und schlie3lich die Ausreichung von Férdermitteln sind
fur die Akteure vor Ort eine Herausforderung. Forschungsantrage werden als besonders
arbeitsaufwendig empfunden und pragen den Arbeitsalltag.#” Dazu kommt das Warten auf
Ruckmeldungen der Foérdermittelgebenden, bevor mit der Umsetzung der Malinahmen
begonnen werden kann.®® Diese Wartezeit ist oft lang und flhrt dazu, dass die
Handlungsfahigkeit der Projekttrager eingeschrankt ist.® Dabei kommt es auch vor, dass
einzelne MalRnahmen keine Riickmeldung erhalten, was zu Unsicherheit darlber fiihrt, ob sie
Uberhaupt bewilligt werden.s® Die langwierigen Wartezeiten zur Bewilligung, bevor mit einem
Projekt begonnen werden kann, lassen, gekoppelt mit kurzen Projektlaufzeiten, nur begrenzt
Zeit fur die tatsachliche Umsetzung der Projekte.=' Lange Zeitraume bis zur Bewilligung stellen
dabei sowohl fiir zivilgesellschaftliches Engagement als auch fir amtliches Engagement auf
kommunaler Ebene eine Herausforderung dar. Die lange Wartezeit bis zur Zusage kann dazu
fihren, dass potenzielle Beteiligte besonders im Bereich des ehrenamtlichen Engagements
abspringen.>2
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Wahrend die Wartezeiten auf Bewilligung oder auch nur auf die Beantwortung von Ruckfragen
sehr lang sind,* stehen flr die Antragstellung oft sehr kurze Zeitfenster zur Verfligungs*. Dies
erfordert eine schnelle Konzeptentwicklung und erschwert die Planung erheblich. Die
Kurzfristigkeit in der Bekanntgabe von Fdérderprogrammen stellt gekoppelt mit den
ausfuhrlichen und teilweise komplexen Antragsanforderungen eine zusatzliche
Herausforderung dar*s, insbesondere fur Kommunen mit begrenzten zeitlichen und
personellen Kapazitatens=s. Als Erleichterung fir die Umsetzung wird wahrgenommen, wenn
Preise oder Fordergelder direkt oder in zeitlicher Nahe oder auch in Form von Vorschussens”
zur Verfugung gestellt werden.

Projektlaufzeiten/ Dauer und Zeitrahmen von Forderprojekten

Kurze Projektlaufzeiten sind ein bleibendes Hindernis bei der Projektforderung, weil hier die
Schwierigkeit besteht, die Malnahmen in kurzer Zeit angemessen umzusetzen.s® Die
Auswirkungen von Projekten sind oft erst nach langerer Zeit erkennbar, da sie komplexe
Prozesse initiileren, deren Entfaltung einen langeren zeitlichen Rahmen erfordert> Dies gilt
besonders, wenn zunachst gesellschaftliche Akzeptanz fir Neuerungen aufgebaut werden
muss, wenn lang bewahrter Strukturen und Praktiken verandert werden sollens°, aber auch,
wenn die Kompetenzen von Personal fir die Umsetzung von Innovationen erst aufgebaut
werden miuissens'. Die zeitliche Begrenzung der Projekte fihrt in landlichen Raumen zu
zusatzlichen Umsetzungshirden, wenn Dienstleister nicht verfligbar sind oder lange
Wartezeiten bestehen.

L,Denn jetzt wollen wir es denen schmackhaft machen, nutzt doch alle das Car- und
Bikesharing, miissen gleichzeitig so transparent sein, zu sagen, das ist durchfinanziert
bis Ende des néchsten Jahres, was danach kommt, kbnnen wir jetzt noch nicht
versichern. Und das ist natiirlich dann eine Hemmschwelle fiir die Leute zu sagen, ich
habe jetzt ein Carsharing im Ort, das ist zehn Minuten von mir entfernt, ich verkaufe
meinen Zweitwagen. "

Die Gleichzeitigkeit von laufenden Projekten und Neuantragen stellt eine weitere
Herausforderung dar:* Die Unsicherheit Uber die Férderdauer und die Notwendigkeit eines
Folgeprojekts fihren dabei zu Unklarheiten und Schwierigkeiten bei der Planung.s* Besonders
intensive, aber kurze Projektlaufzeiten werden z.B. im Kontext der Kinder- und
Jugendférderung nach der Corona-Pandemie benanntes. Im Ergebnis streben geférderte
Projekte tendenziell nach Verstetigung.s'
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Wenn bundesgesetzliche Vorgaben bestehen, hangen Projektlaufzeiten davon ab, was sich
aber nicht immer in den Forderzeitraumen spiegelt. Beispielsweise regelt das Kohleausstiegs-
gesetzs” deutschlandweit das Ende der Kohleverstromung und spezifiziert Ziele flr den
Strukturwandel bis 2038, die Projektlaufzeiten sind allerdings oft bedeutend kurzer, was die
langfristige Umsetzung der Ziele beeintrachtigen kannse. In diesem Zusammenhang wird
vielfach die Wahrnehmung artikuliert, dass Projekte an politische Ziele und somit an
Amtszeiten gebunden sind, was als nicht zukunftsorientiert wahrgenommen wird 5

Es gibt jedoch auch positive Beispiele, bei denen kurze Projektlaufzeiten erfolgreich sind.
Hierbei wird kurzfristige Sichtbarkeit erreicht und es werden kleine und mittlere Impulse
gesetzt. Dies trifft insbesondere auf Projekte im Bereich zivilgesellschaftlichen Engagements
im Rahmen des Strukturwandelss» sowie auf kurze Innovationsprojekte fur mittelstandische
Unternehmen in der digitalen Teilhabe® zu. Und nicht immer ist die Hohe der Férdersumme
entscheidend fur die Wirkung.

»,Und manchmal ist eine kleinere Férderung vielleicht auch eine dauerhaftere und nicht:
ich nehme jetzt diesen Sack Geld, schmeil3 ihn rein, er muss innerhalb kiirzester Zeit
ausgegeben werden, und dann sind wir wieder weg. “?

Projektende, Nachhaltigkeit und Verstetigung

Zentrales Problem aller Projektférderungen ist ihre grundsatzliche zeitliche Befristung im
Gegensatz zu einer institutionellen Férderung. Der Wunsch nach Institutionalisierung und
dauerhafter Finanzierung von Personalstellen bei aus Sicht der Stakeholder erfolgreichen
Projekten zieht sich durch die Diskussionen, unabhangig vom Themenbereich.s» Sehr haufig
wird der Wunsch nach einer dauerhaften Finanzierung von Projekten durch
FoérdermalRnahmens bzw. Anschlussforderung gedufert. Das Ziel erfolgreicher Projekte muss
aus Sicht der Stakeholder oftmals sein, sie als Regelangebote in die Regelférderung zu
Uberfiihren. Da hierfir aber zumeist Landeszustandigkeit gegeben ist, bringt jede
Bundesforderung Frustrationspotential mit sich, weil selbst bei groRem Erfolg eine
Weiterfiihrung und Uberfiihrung in eine dauerhafte Landesfinanzierung nicht garantiert ist.

LAIso der Nach... der Punkt der Nachhaltigkeit, der muss genauso verankert werden wie
der Punkt der Dokumentation des Projektes. Das muss wirklich ein Budget-Bestandteil
sein, wo sich einer hinsetzt und genau (berlegt, mit wem kann ich nach dem Projektende
weiterarbeiten? Welche Optionen gibt es?%

LAber wie so hdufig bei Projekten, es steht und fallt mit der Projektlaufzeit, und dann ist
die Frage, wie kann man so etwas verdauern?»
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Allgemein wachst der (mdgliche) Impact von Projekten mit zunehmendem Projektbudgets,
wie auch mit der Lange des Foérderzeitraums, der den Projekten entsprechend mehr
Entwicklungsmoglichkeiten bietet. Allerdings kdnnen groRe Fordersummen auch Probleme
hinsichtlich der Finanzierung eines moglichen Eigenanteils bereiten. Je kurzer der
Projektforderzeitraum, desto groler die Gefahr, Angebote und Mallnahmen aufzubauen, die
dann nach Wegfall der Foérderung nicht weiterbetrieben werden (k6nnen) und nur noch
Forderruinen zurtcklassen s

Besonders frustrierend ist dabei, dass gut eingearbeitete Fachkrafte, die Vernetzungs-
strukturen aufgebaut haben, bei Forderende ihre Tatigkeit einstellen und damit oftmals die
erreichten Erfolge vor Ort zunichte gemacht werden. Manche Stakeholder kdnnen partiell
ausgleichen durch Spendengelder, andere entscheiden sich, auf Bundesférderung zu
verzichten, um flexibler zu agieren. Ein beliebter Ausweg ist auch, erfolgreiche Aktivitaten
fortzuflihren, aber durch ein entsprechendes Wording Forderfahigkeit herzustellen und die
Arbeit als neu oder innovativ darzustellen oder in anderer Weise an die jeweiligen
Ausschreibungsbedingungen verbal anzupassen. Am Ende jedoch soll aus Sicht der
Stakeholder die Uberfiihrung notwendiger Aufgaben in den Regelbetrieb stehen, und damit ist
Bundesforderung prinzipiell Gberfordert:

2Wenn wir, wenn wir tatséchlich in den Regelbetrieb von Angeboten gehen wollen, egal
ob es Mobilitat oder Bildung ist, da miissen wir in die Finanzierung, da muss es auch um
nachhaltige Finanzierungsinstrumente gehen und nicht einfach nur wieder nach der
néchsten Forderrichtlinie gucken und gucken, dass man sich liber zehn Jahre
entlanghangelt. Das ist also, so arbeite ich persénlich nicht und so wiirde ich nie eine
Kommune beraten. Ach, dann machen wir noch das Férderprogramm und das und hier,
das bringt halt einfach gar nichts. In vielen Bereichen besteht ein dringender Bedarf nach
Verstetigung oder Dauerhaftigkeit von FérdermalRnahmen sowie nach der Entwicklung
von Folgeprojekten.

Der Wunsch nach Verstetigung wird in allen FG benannt und steht klar im Zentrum der
gesamten AuRerungen zur Bundesférderungs® Am deutlichsten zeigt sich das am
Projektende. Einige Projekte (insbesondere mit hohen Férdersummen) enden dabei in einem
abrupten Abbruch' Gleichzeitig besteht in vielen laufenden Projekten Unsicherheit
hinsichtlich ihrer zukinftigen Entwicklung.s2 Die maogliche Fortflihrung von Projekten spielt
daher bei den Antragstellenden von Anfang an eine Rolle.* Trotz einer hohen Nachfrage
kénnen dann aber Angebote haufig nach Projektende nicht aufrechterhalten werden.s* Vor
diesem Hintergrund wird die bestehende Forderstruktur z.T. kritisch gesehen und der Wunsch
nach weniger intensiver, mittelfristiger Dauerfinanzierung gedulert, die nach der
Impulssetzung durch die Projektférderung einsetzt und Folgeprojekte beférdern kénnte.s»
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LJeder fiir sich hat jetzt ein Konzept, wie er weitermachen kénnte in diesem Konsortium.
Und das muss der Bundesregierung lbergeben werden und dann sieht die
Bundesregierung: Moment, okay, das... das geht ja automatisch weiter, weil die wissen ja
alle was sie ab dem Jahr vier tun wollen und kénnen und sollten. Das wére eine
Mbglichkeit. Also soweit zu denken, bis ins Ergebnis hinein, im Ergebnis bereits den
Neuanfang zu implementieren. Soweit muss man das denken. “%

In der Projektforderung ist der Nachweis der Nachhaltigkeit in der Regel gefordert, und die
Verantwortung hierfir liegt bei den Foérdermittelempfangenden. Die nachhaltige
Projektwirkung kann aber — als auf die Zukunft bezogene Erwartung — nicht immer so
umgesetzt werden wie geplant.s” Der geforderte Nachweis von Nachhaltigkeit wird zwar
erbracht, aber ist u.U. nicht realisierbar:

LAIso wenn man, wenn man eine 100 Prozent Férderung, wie jetzt bei diesem Projekt
gibt, ist man sich ja irgendwie dessen bewusst, dass es da wenig bis gar nichts gibt, weil
sonst komme ich ja nicht auf die Idee eine hundertprozentige Férderung aufzulegen. [...]
ich gebe mich nicht damit zufrieden, dass du nur einen Satz schreibst, ,das ist
nachhaltig®, sondern du musst es nachweisen, dass du an dem und dem Punkt was
Nachhaltiges geschaffen hast, dass eben dann auch eine weitergehende finanzielle
Zuschussgebung gewéhrleistet ist, die nicht zu 100 Prozent sein muss, aber die fiir einen
gewissen Zeitraum oder, wie auch immer, abgestimmt, das nicht dann Schluss ist, weil
dann entsteht dieser Effekt: Das ist einmal knallig bunt, und im néchsten Jahr ist wieder
alles bei null, weil all das Tolle, was man geschaffen hat, auf Dauer nicht finanzierbar ist

[..].5%

Empfohlen wird deshalb, bevorzugt Projekte zu fdrdern, deren Konzept bereits die
Verstetigung von Malnahmen bzw. Angeboten als Projektgegenstand beinhaltet.s® Die
Projektférderung erscheint besonders unangebracht, wenn eigentlich Daueraufgaben zu |6sen
sind>°, wird aber, wenn anders Mittel nicht zu beschaffen sind, dennoch in Anspruch
genommen. Gewilinscht wird deshalb vielfach eine strategisch ausgerichtete, langfristige
Forderung und nicht nur das Anstol3en von Projekten mit Impulscharakter.s+

4.3. Rahmenbedingungen der Bundesforderung — die
Wahrnehmung in den Regionen

Positive Gestaltung von Forderbedingungen

Insgesamt werden die Chancen, die sich den Regionen durch Bundesférderung erschliefden,
vielfach positiv gewurdigt.>2

In den FG wurde quer Uber alle Regionen positiv hervorgehoben, dass die Bundesférderung
geeignet ist, Experimentierraume zu schaffen und Freirdume zu eréffnens:
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»ES ist im Moment tatséchlich auch die groBe Gelegenheit auszuloten, was funktioniert
und da hat uns die Bundesférderung Spielrdume eréffnet, die sonst eben nicht
dagewesen wére. “*

J[...] dass dieses Bundesprogramm landliche Entwicklung dann Méglichkeiten gibt, auch
mal Dinge auszuprobieren. Das ist nicht so eng gefasst und das fiihrt dann zum Erfolg,
den wir mit dem EmslandDorfPlan gehabt haben. Das ist ein ungewdhnliches Projekt,
das ist honoriert worden, dass wir, dass wir das letztendlich so umsetzen kénnen, und
daher ist oft, oder wiirde ich sagen, dass Férderung generell mehr Dinge méglich
machen sollte und nicht ein zu enges Korsett liefern sollte.“*

Hierbei wird die Moglichkeit hervorgehoben, durch niederschwellige Férderantrage den Start
von Innovationsprojekten Uberhaupt erst zu ermdglichen.>¢ Gerade die Impulskraft kleiner
Forderprojekte ermdéglicht Spielraum zum Experimentieren, so dass zum Teil auch kurze
Projekte Zeichen und sichtbare Impulse setzen und ein Thema in den Fokus bringen. Diese
Aufmerksamkeit kann dann Grundlage und Ausgangspunkt fiir weitere, grofiere Projektideen
bzw. Projekte sein® Férderung ermodglicht es dabei, Angebote fiur Zielgruppen (z. B
Jugendliche, Seniorinnen und Senioren, Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund) zu
schaffen, fir die sonst keine tragfahige Finanzierung moéglich ist .5«

Je mehr Spielraum bei der Verwendung von Fdrdergeldern besteht, desto eher kénnen diese
situationsangemessen eingesetzt werden und somit eine zielgerichtete und grofRe Wirksamkeit
entfalten. Zum Beispiel ermdglicht eine Institutionen-unabhangige Foérderung, spezifische
Zielgruppen zu erreichen, ohne den Weg Uber Institutionen oder Organisationen zu gehen
(z.B. Jugendprojekte unabhangig von Vereinen)>. Férderprogramme bieten Projekten und
Einrichtungen zudem die Moglichkeit, zeitweise und flexibel Finanzierungslucken in Projekten
zu stopfen bzw. zu Uberbricken; dies ist eine Moglichkeit, zeitlich begrenzte oder auch
kurzfristige FordermalRnahmen sinnvoll zu nutzen, die fir einen Aufbau langerfristiger Projekte
unzureichend erscheinens.

Als weiterer positiver Faktor der Bundesforderung wird das Entstehen von Netzwerken
hervorgehoben. Diese wirken Uber die Forderperiode hinaus weiter, z.B. als Verstetigung
langanhaltender Partnerschaften durch Projektkoordination.®s* Gerade die Fdrderung von
Projektkonsortien bietet Anreize zur Interdisziplinaritdt und trisektoraler Kooperation. Die
Kooperation in einem — ggf. bereits durch die Foérderbedingungen vorausgesetzten —
interdisziplindren Projektkonsortium férdert den Wissenszuwachs unter den Projektmitgliedern
und fuhrt zum fruchtbaren Wissenstransfer zwischen Privatwirtschaft, Hochschulen und
offentlicher Verwaltung und damit zu neuartigen Projektideen.

»,Das heildt in Innovationsprojekten, mit einem niederschwelligen kleinen Férderantrag
haben wir (iber unseren Férdermittelgeber ein bisschen Spielgeld erhalten, um erste
Ideen, einen Startschuss geben zu kénnen, wenn gewisse Prinzipien vorliegen. Und die
Prinzipien beziehen sich darauf, dass mindestens drei Unternehmen, gerne auch ein
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Startup, ein junges Unternehmen ebenfalls auch mit dem... mit der &ffentlichen
Verwaltung oder einer 6ffentlichen Einrichtung plus ein Transferinstitut. Und dieses
Transferinstitut kann eine Hochschule sein, kann aber auch nattirlich ein
Forschungszentrum sein. Und so durch den interdisziplindren Austausch wirklich neue
Projektideen, die auch schon zu gro3en Projektideen herangewachsen sind, halt
férdern. %

Fur Unternehmen stellt die staatliche Férderung einen besonderen Anreiz zur Mitwirkung an
experimentellen Projekten und innovativen Kooperationen (z.B. mit Kommunen und
Hochschulen) dar. Aus zunachst experimentellen Modellprojekten gehen nicht selten spater
konkrete interdisziplinare Umsetzungsprojekte hervorss Beinhaltet die Forderung bauliche
MaRnahmen (Infrastruktur) kann diese langfristig und selbstverstarkend Anreize fur das
Engagement Dritter (z.B. Unternehmen) bieten, die langfristig ggf. diese Infrastruktur nutzen
kénnen und zum Teil auch bereit sind, einen Beitrag zur Aufrechterhaltung dieser zu leistens,
Geforderte Projekte bzw. Strukturen koénnen einen Ansto3 zu dauerhaft fortgeflhrten
Angeboten geben s Dies gilt auch fur die (Co-)Finanzierung technischer Infrastrukturen, wie
barrierefreier Gebaude (z.B. Lehrraume) und sogar fir individuelle, personenbezogene
Forderung (z.B. technische Unterstutzung/Horgerat etc.)>.

Verbesserte Vernetzung als Resultat der Bundesférderung spielt aber nicht nur im
Wechselspiel zwischen Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung eine Rolle. Die
Netzwerkarbeit mit anderen Projekten oder Kommunen in anderen Regionen ist ebenfalls eine
wichtige Folge der Férderung und bringt neue Ideen und Projekte hervor. Meist geschieht dies
mit angrenzenden Kommunen oder Kommunen in anderen Bundeslandern.®” Auch von
Austausch mit Nachbarlandern wurde berichtet. Hier sei besonders auf Projekte der
Teilnehmende der FG Gesundheit und Pflege und auf das bereits abgeschlossene Projekt
“Mehrschichtige Ansatze zur grenziberschreitenden Kommunikation und Kooperation in der
Notfallmedizin® (GeKoM) verwiesen, ein Projekt zur Kommunikation im deutsch-polnischen
Grenzgebiet. Die Zusammenarbeit der beiden Lander im Projekt wurde erfolgreich umgesetzt
und stie® auf besonders viel Interesse.’* Aber auch Netzwerktreffen, Konferenzen und
Seminare sind Orte des Austauschs®>.

»,Und man muss das Rad ja nicht immer neu erfinden, man kann sich austauschen und da
war eben der Austausch da, und das war einfach super. Und deshalb. Also ich durfte
eben da, also ich habe wirklich nur profitiert, weil ich da eben sehr viele Leute
kennengelernt habe, sehr viele neue Ansétze und Impulse mitgekriegt habe, die wir dann
auch sozusagen weitergegeben haben im Landkreis.“®

Kooperative Projekte und Austausch mit anderen (in welcher Form auch immer) kénnen also
positive Auswirkungen im Projekt haben und hilfreiche Entwicklungsmdglichkeiten bieten.
Oftmals kann dabei von erfolgreich umgesetzten Projekten anderer Kommunen gelernt und
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Ubertragen werden. Der interkommunale Austausch bietet so Potenzial fir die Umsetzung von
Standards.s"

Hinderungsfaktoren: Unuibersichtlichkeit und Aufwand

Die Komplexitdt von Bundes- und Landesférderprogrammen wurde in den FG vielfach
diskutiert. Kritisiert wurden insbesondere die Ausgestaltung der Forderrichtlinien und der zu
ihrer Umsetzung notwendige Verwaltungs- und Personalaufwand.

Die unubersichtliche Fordermittellandschaft wird als zentrales Problem wahrgenommen.se
Beklagt wird u.a., dass die Vorschriften je nach Fordergeber variieren.> Dies stellt eine Hurde
dar, da Antragstellende sich in den unterschiedlichen Anforderungen zurechtfinden und ihre
Projekte entsprechend anpassen mussen. Es erfordert ein spezifisches Know-how, um
Projekte forderfahig zu machen und sie an die jeweiligen Richtlinien anzupassen, denn nicht
immer passen die Férderanforderungen zu den eigentlichen Zielen der Projekte und nicht
immer sind sinnvolle Projekte auch, wie gefordert, innovativ.s

»Ich habe oftmals den Eindruck, es wird Férderprogramm aufgelegt und dann wundert
man sich in Berlin ja, warum geht das Geld nicht weg?“

,Das ist ja das, was ich vorhin sagte, dass viele Férderprogramme auch am Reil3brett
entstehen, und dann haben die einen gewissen Férderzweck. Da sind nur gewisse
Malnahmen férderfdhig und es ist letztendlich alles dann sehr, sehr stark
reglementiert. %

Entweder werden dann nicht umsetzbare oder praxisferne, aber innovative Malinahmen
erdacht oder bestehende Angebote mit innovativen Ansatzen versehen, um eine
Weiterférderung zu ermdglichen.s Besonders bei kleinteiligen Forderungen, selbst mit
hundertprozentigem Bundesanteil, seien die strengen Vorgaben kontraproduktiv und stellten
eine hohe Hemmschwelle fiir potenzielle Antragstellende dar.®¢ Unternehmen, insbesondere
Startups und kleine und mittelstandische Unternehmen sind durch den birokratischen
Aufwand Uberfordert, oder die Férderung ist auf Kommunen ausgerichtet.s®

»ES gibt natiirlich auch die Mbglichkeit Antrédge gemeinsam mit Unternehmen zu
schreiben, einen Forschungsantrag. Da ist der Aufwand fiir die Unternehmen immer sehr
groB3. Also, ich hatte auch mal... einmal einen Fall, wo das Unternehmen irgendwie
gesagt: "Nein, die Biirokratie ist uns eigentlich zu grof3. Wir haben keine Lust mehr auf
das Projekt." Und ich hatte auch einmal Unternehmen angefragt fiir innovatives Projekt
im Bereich Produktion, die meinten: "Nee, also den Férdertopf nehmen wir nicht, weil da
haben wir nur schlechte Erfahrungen gemacht.
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Benotigt werden nicht allein finanzielle Eigenmittel, sondern auch Personal fur die
Durchfliihrung von Projekten, schon in und letztlich vor der Antragsphase, um sich Uber die
Forderlandschaft, ihre Méglichkeiten, Konditionen, Akteurskonstellationen und Projektférder-
strategien zu informieren, Antrage zu schreiben, zu koordinieren, zu betreuen. Dies zieht
Ressourcen von anderen Tatigkeitsfeldern ab und ist eine Belastung flir die
Antragstellendens' Insbesondere kleinere Institutionen haben Schwierigkeiten, mit dem
Verwaltungsaufwand umzugehen. Oft verfligen sie nicht tber die entsprechenden Personal-
und zeitlichen Kapazitaten und die notwendigen Kenntnisse, was zu ungleichen
Forderchancen fuhrts2 GroRere Betriebe kénnen — anders als kleinere und kulturelle
Einrichtungen — private Dienstleister zur Antragstellung beauftragen.=

Unklare Formulierungen in den Richtlinien erhéhen nicht nur den Verwaltungsaufwand,
sondern fiihren auch zu Angsten vor méglichen Haftungsfragen bei mdglicherweise
unkorrekter Mittelverwendung.#¢ In vielen Fallen wirkt nicht nur die Beantragung der
Forderung, sondern der anschlieRende Aufwand zum Nachweis der Mittelverwendung
entsprechend einer komplexen Verwaltungslogik mit zahlreichen Nachforderungen
Uberfordernd®> und die Fordermittelverwaltung als veraltet und nicht zeitgemafss. Selbst
eigens eingerichtete Netzwerkstellen oder Férdermittel-Koordinatoren erweisen sich durch die
UbermaRigen Anforderungen als tberfordert.s”

,Das war flir mich der klare Hinweis, also, es ging von der Realitét der kleinen
Kultureinrichtung, also Kommune ist es ja schon schwierig, aber eine kleine
Kultureinrichtung, die ist dann zum Teil mit diesem biirokratischen Aufwand (berfordert
und wiinscht sich dann: Vertrau uns, gib uns das Geld, wir machen ein gutes Projekt
daraus und wir rechnen das auch sauber ab. Aber diese ganzen Hiirden, die da so
aufgetiirmt werden, die braucht man vielleicht nicht oder weniger.“

Der hohe Verwaltungsaufwand bei Antragstellung und Abrechnung erfordert aus Sicht der
Fordermittelempfanger mithin einen oftmals ibermaRigen personellen und zeitlichen Aufwand,
zumal ja auch nicht bewilligte Malnahmen Ressourcen verbrauchen, die dann nicht fir die
Projektarbeit zur Verfiigung stehen. Der Aufwand scheint daher oftmals in keinem verninftigen
Verhaltnis zum Nutzen zu stehen, was die Férderung unattraktiv macht und die Bereitschaft
zur Antragstellung mindert. Vielfach wird deshalb beklagt, dass Aufwand und Nutzen bei der
Bundesférderung nicht in einem sinnvollen Verhaltnis stehen.s

sIch finde es nicht einfach, die Projekte zu kriegen. Und vor allen Dingen finde ich den
Aufwand in, ich sage mal, diese Arbeitszeit, die man da verwendet, in Relation zu was
letztendlich rauskommt, nicht immer gerechtfertigt.“®
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Da die Tatigkeit in geférderten Projekten keine sicheren Dauerarbeitsplatze ermdglicht, fuhrt
sie zu einer erhohten Fluktuation und Personalmangel. Es fehlt sowohl Personal zur
Umsetzung der Projekte als auch zur Antragstellung.s®* Ebenfalls mangelt es in einzelnen
Fallen an ortlichen externen Dienstleistern, um Konzepte umzusetzen.® Fir die nachhaltige
Entwicklung der Projekte ist Fachkraftemangel ein grof3es Problem, denn nach Projektende
kann das Personal nicht weiter beschaftigt werden, besonders wenn Eigenmittel zur
Uberbriickung von Zeitraumen bis zum Beginn der nachsten Férderung fehlen.s Auch der
Umweg Uber ehrenamtliches Personal bietet keinen Ausweg, da zur Gewinnung und
Begleitung des Ehrenamts hauptamtliches Personal notwendig ist.s

SchlieBlich sind auch die finanziellen Herausforderungen zur Umsetzung von
Bundesférderung grof3. Oftmals fehlen die notwendigen Eigenmittel fur den geforderten
Eigenanteil zur Vorfinanzierung oder die erforderliche Anfangsfinanzierung. Selbst bei einer
Forderquote von 90 % sind kleine Gemeinden mit dem Eigenanteil Uberfordert.>* Die
Erfordernis, private Investitionen mit einzubeziehen, erhdht nicht nur den Aufwand, sondern
verhindert in einigen Fallen auch eine Antragstellung oder lasst diese scheitern.ss Auch
erschwert die Unabhangigkeit der Projektlaufzeiten von den Haushaltsjahren der
Organisationen den Umgang mit Finanzmitteln zusatzlich.s Die rigide Mittelvergabe kann
dazu fuhren, dass nicht ausgegebene Mittel im Folgejahr geklrzt werden, was die
Planungssicherheit beeintrachtigt.e Auflerdem ist es schwierig, die Projektausgaben zu
planen, da Projekte oft bereits ein Jahr im Voraus definiert werden muissen, ohne genaue
Kenntnis dartber zu haben, welche Technologie zum Zeitpunkt der Umsetzung verfugbar sein
wird.= Im Ergebnis wird in einigen Fallen auf Fordermittel lieber verzichtet und die Umsetzung
in kleinerem Rahmen durchgefihrt.s

4.4. Vorschlage zur besseren Gestaltung der Forderbedingungen
Vereinfachung des Forderprozesses

~Wenn ich im Prinzip — wir sind jetzt 25 Mitarbeiter bei uns — einen Mitarbeiter habe, der
sich nur um das Thema Férdermanagement kiimmert, dann funktioniert das irgendwann.
Aber dann steht im Prinzip Aufwand und Nutzen in keinem Verhéltnis mehr. Ich glaube,
wir miissen auch bei dem Thema Férdermittel und wofiir bekomme ich Férdermittel, von
diesem starren System weggehen, einfach hin zu einem agilen System. Ich gebe dir jetzt
einen Betrag X. Wir setzen uns in drei Monaten nochmal zusammen, dann gucken wir,
was hast du mit den Mitteln erreicht, und dann (berlegen wir uns, wie gehen wir weiter?
Agqil, wie man das im Prinzip auch in der Softwareentwicklung macht. Aber hier ist im
Prinzip ein festes Ziel. Wird das Ziel erreicht? Ja oder nein? Und alle Schritte dazwischen
spielen keine Rolle. Und ich glaube, wir miissen da einfach weg. Wir miissen ja neue...
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neue ldeen denken was das Thema Férdermanagement angeht. Und wir miissen den
Aufwand runterschrauben. Der Aufwand ist einfach viel zu hoch. “*'

Angesichts der geschilderten Probleme wird wiederholt der Wunsch nach einfachen,
verstandlichen Forderrichtlinien, Entbdrokratisierung und Vereinfachung der
Verwaltungsprozesse bei der Forderung gedullert, denn dieser schrecke potenzielle
Antragstellende zur Zeit von der Beantragung von Férdermitteln ab.s2 Mehrstufige Verfahren
werden geschatzt, weil der Erstantrag dann sehr niedrigschwellig ist.>* Daneben entwickeln
die FG zwei grundsatzliche Richtungen zur Vereinfachung der Forderung: einerseits die
Einrichtung von Koordinationsstellen und andererseits eine Flexibilisierung der Férderung.

So wird vorgeschlagen, serviceorientierte Koordinierungsstellen zur professionellen
Prozessbegleitung einzurichten, eventuell auch mit Unterstitzung von Dienstleistern,> die
Antragstellung zu zentralisieren,>* eine Stiftungsstruktur zu etablieren=¢ oder eine zentrale
Anlaufstelle fur (auch kommunale) Unternehmen zu schaffen.> Genannt wird auch der
Wunsch nach Ansprechpartnern auf Bundesebene sowie auf regionaler Ebene, die auch
wahrend der Forderphase unterstiitzend tatig sind.s® Auch kénnten Informationskanale und
Offentlichkeitsarbeit solcher Stellen verbessert werden.s

»Ich denke schon also, je mehr Service in dem Bereich geboten wird, umso besser, desto
besser und einfacher werden Férdermittel auch abgerufen.

Beklagt wird auch, dass die engen Vorgaben von Férderrichtlinien die Projekte in ihren
Moglichkeiten zu stark einschranken.® Vor allem aber erfordert die Antragstellung und
Abrechnung eigene, qualifizierte Personalressourcen — diese verfiigbar zu machen, sollte
auch Teil der Férderung sein, sei es durch Beratungsleistungen seitens des Bundes oder der
Projekttrager oder in Form einer Finanzierung fachkundiger Expertinnen und Experten vor Ort.

J1---] oftmals sind die méglichen Antragsteller von der Ressource her gar nicht in der Lage
so einen komplizierten Antrag zu stellen. Weil das endet ja nicht mit der Antragstellung.
Sie miissen ja... irgendwann wird ja dann diese Leistung geférdert und Sie miissen dann
ja auch mit dem Bund abrechnen. Das... das ist ja ein ldngerer Prozess, so ein
Férderprozess, wenn dann gebaut ist und am Schluss muss abgerechnet werden. Und
deshalb muss ich die Antragsteller, zum Beispiel die Kommune und dann die Landkreise
auch in die Lage versetzen, hier so einen Antrag bis zum Schluss abzuwickeln. Und da
finden wir es halt einfach auch aus Sicht der Kommune immer gut, wenn der Bund dann
auch eine Unterstiitzungsleistung mit férdert.
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Viele

Vorschlage zur Flexibilisierung der Forderung werden gemacht.®s

,Wir brauchen mehr Flexibilitét. [...] Also, es gibt weniger Méglichkeiten, Geld, was (brig
ist, ins nédchste Jahr zu verschieben. Die Regeln werden strenger, dass man, wenn man
angefordert, das Geld nicht ausgeben kann, dass es im ndchsten Jahr gekiirzt wird. Und
wir brauchen aber fiir Projekte mehr Flexibilitdt. Flexibilitdt, dass man Personalmittel in
Investitionen oder Sachmittel umwandeln kann und auch zuriick, weil Projekte eben nicht
immer genauso laufen. [...] Wir arbeiten ja nicht im Labor, sondern wir arbeiten im
richtigen Leben. Und das hei3t, dass sich, das sich dann auch mal was éndert. Das heil3t,
wir brauchen léngere Laufzeiten und mehr Flexibilitat bei der Mittelvergabe. %

Positiv. wahrgenommen wird die Moglichkeit, in gestuften Prozessen und aufeinander
aufbauenden Foérderbausteinen aus einem ersten Antrag nach und nach gré3ere Projekte zu
entwickeln.®s Auch vollstandig vom Bund organisierte Mikroférderungen oder Preisgeld-

Verfa

Die

hren ohne aufwandige Abrechnung werden als Alternative genannt.es

»Kénnte ich mir total gut vorstellen, dass es so auf Bundesebene dann einfach auch mal
fir solche Blindnisse, wie wir das sind, Gelder gibt, die man dann niederschwellig
verteilen kann. Und wir sprechen bei Start-ups und Ideen tatséchlich fiir 20-30.000 €. Da
kénnen die eine Menge mit machen, sparen sich eine Menge Aufwand und Arger und
wiirden unsere Innovationsrdume extrem beleben nur und aufwerten.<

»Ich habe das schon bei der bei der Bundeswaldprémie erlebt, das war ganz
niederschwellig. Eigentlich mussten die Leute nur lber ihren
Berufsgenossenschaftsbescheid die Waldflache eingeben, online das melden und dann
haben die 100 € bekommen.

Forderfahigkeit kleiner MaRnahmen und niederschwellige Vergabemdglichkeiten

ermoglichen Zuwendungen oder die Finanzierung von Veranstaltungen, Uber die dann
ehrenamtlich Engagierten eine Anerkennung fir ihr Engagement entgegengebracht werden

kann.

,Die Férderung der Anerkennungskultur. Wir reden alle davon, dass Engagement
notwendig ist und dass das schén ist, wenn sich Menschen engagiert. Aber ich bin der
Meinung, dass man auch was dafiir tun muss, und wir haben das Gliick, dass wir in
Dortmund einen Férderungsfond von der Politik zur Verfligung gestellt bekommen haben,
wo eben Trager ganz niederschwellig Gelder flir Feste, flir Dankeschén-Pakete fiir
Qualifizierung, beantragen kénnen.

Flexibilitdt wird auch hinsichtlich der finanziellen Férderbedingungen oft vorgeschlagen.
Entsprechend haufig sind Vorschlage zur Erhéhung oder Streichung des Bundesanteils und
zu grolerer Flexibilitat bei der Mittelverwendung.s® Dazu gehoéren auch verschiedene
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Vorschlage zur Erhéhung der Planungssicherheit, vor allem zu Projektende,s"" z.B. durch eine
Fortsetzung der Forderung mit geringeren Forderquoten nach Projektende fiir weiterlaufende
MalRnahmen.e=

Vertrauen und Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern und Regionen

An vielen Stellen wird verstarktes Vertrauen seitens des Bundes eingefordert, dass die
Regionen die Zuwendungen gewissenhaft einsetzen.s* Um wirklich innovativ zu sein,
brauchten die Beschaftigten auch Freiheit bei der Umsetzung.s* Es wird ein Mangel an
Vertrauen beklagt — Geldmittel sollten als Investition betrachtet werden, nicht als blof3e
Zuwendungen, denn letztlich gehe es um die Schaffung von gesellschaftlichem Mehrwert,
Innovation und Zusammenhalt.ss Demgegenuber wiesen viele Forderprogramme eine
Defizitorientierung auf.s*

Ein weiterer vielfach diskutierter Punkt ist die Partizipation. Es misse ein Raum geschaffen
werden, um die zivilgesellschaftliche Perspektive einzubeziehen,*” Fdrderprogramme
interdisziplindr zu gestaltens®* und Experimente zu ermdglichense. Es wird empfohlen,
betroffene Interessengruppen von Beginn an in die Erarbeitung von Ausschreibungen und den
Entscheidungsprozess einzubeziehen, um ihnen strategische Mitwirkungsmaoglichkeiten zu
bieten.s2 Ein Anreiz fir eine effiziente Verteilung der Mittel kdnnte darin bestehen, den
Gemeinden die Autonomie zu gewahren, die Gelder eigenverantwortlich zu verteilen, da sie
am besten darlber informiert sind, wo die Potenziale liegen, die geférdert werden miissen.s

Partizipation und die geforderte Verankerung von Bundesférderungen in der Gesellschaft und
bei den Beteiligten vor Ort sind wichtige Erfolgsfaktoren fiir die Forderung.s

s[...] ich wiinsche mir mehr Beteiligung, das haben wir hier alles gesehen. Es reicht nicht
nur Innovation und Geld zu geben, sondern wir miissen einfach das Ganze in die
Gesellschaft reintragen und dort verankern. Das heil3t, wir miissen wirklich partizipative
Formate schaffen, Freirdume schaffen, Risiken zulassen und eingehen dlirfen und
wirklich mitmachen lassen. Also, ich glaube, wir kriegen keine Strukturwandel hin, der
irgendwie von oben so durchdekliniert wird, sondern das muss von unten (ber die
Gesellschaft und die zivile Bevélkerung, (ber die Akteure laufen. Die miissen ihren Part
sehen und Bock drauf haben zu machen. Anders kriegen wir es nicht. [...] Wir brauchen
mehr Freirdume fiir unsere Akteure, die wir haben, die genau wissen, was gemacht
werden muss, um ihre Lebenssituation positiv zu beeinflussen. %
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Partizipation wird auch durch eine offene und transparente Kommunikation mit dem
Projekttrager und den zustandigen Personen im Ministerium beférdert.e Dazu gehért auch die
Offenheit fur ggf. notwendige Aufstockung von Geldern.&s

Es scheint aber, dass im Spannungsfeld zwischen Wirtschaft, Zivilgesellschaft und
Politik/Verwaltung der Beitrag der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft nicht angemessen in die
Forderlogik integriert ist.s»

»Ja, die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bereich Nahversorgung und
kulturelle Teilhabe kann nur gelingen, wenn man nicht tber die Menschen spricht,
sondern mit den Menschen spricht. Es gelingt nur, wenn man Partizipation ganz
gro3schreibt und tatséchlich genau hinhért: Was ist eigentlich vor Ort mit den Menschen,
die dort leben, die es betrifft? Was haben sie fiir Vorstellungen, was haben sie fiir Ideen,
fur Visionen? Nur dann gelingt es, weil, wenn es Projekte sind, die sozusagen
Ubergestiilpt werden, gelingt es nicht.%

Die féderale Struktur stellt fir das Wirken von Bundesforderung auf Landes- und regionaler
Ebene eine Herausforderung dar. Im Hinblick auf gesetzliche Rahmenbedingungen wurden
zahlreiche, oftmals sehr konkrete Vorschlage zu mdglichen Gesetzesanderungen bzw. neuen
Gesetzen und Richtlinien angeregt.® Gerade im Bereich des Klimaschutzes werden vielfaltige
MafRnahmen durch Férderungen vor Ort bestritten, aber es bedarf gesetzlicher Regelungen
auf Bundesebene, die dann in den Kommunen umgesetzt werden.s2 Aus Sicht der Akteure
sollte daher bei der Bundes-Gesetzgebung starker mitgedacht werden, dass daflr auch
Instrumente als Grundlagen der Umsetzung auf kommunaler Ebene installiert werden
mussen.s®

»1---]ich finde es wichtig, dass alle Kommunen verpflichtet werden, die Aufgaben im
Klimaschutz und Klimaanpassungsrichtung durchzufiihren, wahrzunehmen,
entsprechend personell ausgestattet werden vom Bund oder den Léndern, wie auch
immer das geregelt wird, egal, und dass es eine Selbstversténdlichkeit ist und dieser
Mainstreaming das auch entsprechend die fachlichen Gesetze oder Fachplanungen,
auch das vorschreiben. Das ist auf jeden Fall ein sinnvoller Ansatz, also im Sinne der
Gleichwertigkeit, dass alle gleich verpflichtet werden, aber auch in die Lage versetzt
werden diese Pflicht zu erfiillen.

Ahnliches gilt fir IT-Strukturens=, Mobilitdt und Gesundheits=. Das Thema der Kommunikation
und Wissensweitergabe zwischen Bund und Regionen spielt in allen FG eine Rolle. Gemeint
ist damit, nicht nur die direkt interagierenden Partnerinnen und Partner, beispielsweise
Projekttrager und Kommune oder Kommune und Land an einen Tisch zu bringen, sondern
sich ,vertikal® durch alle Ebenen auszutauschen®. Es wird angemahnt, dass eine
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Rickmeldung von geférderten Projekten an den Bund nicht Teil der Forderkommunikation ist
oder sogar manchmal gar nicht gewilnscht wird.es

»~Was mich so ein bisschen aber in diesen ganzen Bundesférderungen stért, ist, dass es
nur in eine Richtung geht, also dass vor allem Kommunen geférdert werden und dort
Projekte umgesetzt werden, aber fiir mich gibt es keinen Rlickfluss dieses Wissens, was
in solchen Projekten oder in solchen Férderungen generiert werden wieder an die
Bundesebene. Also das sei es liber Forschungsprojekte, sei es liber ganz normale
kommunale Projekte, das dort ja wahnsinnig viel Wissen aggregiert wird, aber das dann
selten dann wirklich so hochfliel3t, beispielsweise in legislative Prozesse.*®

J1---] miissen wir die Welten 6ffnen. Das jede Ebene ich meine, dass es bei der
Landesebene stellenweise schon so, dass die Landesebene mit der Kommunalebene
redet, dass der Bund mit Lédndern, dass der Bund mit Kommunen redet. Nur dann kriegen
wir ein Feedback und nur dann kriegen wir was verdndert. Zur Zeit ist es einfach so, man
kennt eventuell irgendjemand im Ministerium und dann Uber diese persénliche Schiene
gewisse Verédnderungen herbeifiihren.<¥

Allgemein wird — insbesondere in den begleitenden Gesprachen vor und nach den FG — als
positiv angesprochen, dass der Bund sich durch dieses Format tber die tatsachliche Situation
in den Regionen informiert. Innerhalb der FG wird daraus der Vorschlag entwickelt, auch auf
Bundesebene regionale Ansprechpartnerinnen und -partner zu etablieren, die Uber die
konkrete Situation vor Ort Bescheid wissen:¢s

LAIso ich hab mir gerade nochmal Gedanken gemacht zu der Frage, was kénnte denn der
Bund tun? Also eine Sache finde ich ganz toll, dass er sowas wie diese Veranstaltung
macht, ja dass er sich riickmelden I&sst: ,Wie sieht es denn bei euch aus?‘, weil teilweise
die Probleme tatséchlich so verschiedenartig liegen und ich wiirde mir jetzt
beispielsweise, ich kénnte mir so vorstellen, wenn wir beispielsweise einen
Ansprechpartner hétten, einen Bundes-Ansprechpartner fiir die Region Schwarzwald
oder fiir bestimmte Themen, ja, dass ich so ein bisschen das Gefiihl bekomme, ja, da ist
noch jemand, der auch ein Auge mit drauf hat und der ist vor Ort, also der versteht mich
hier und meine Probleme* 6%

Als eine mdgliche Form der Rickmeldung erscheint ein Format wie die durchgefihrten FG
sinnvoll.s® Zudem beférdert es die fachlbergreifende Vernetzung — auch die regionalen
Akteure sind sich hier zum Teil zum ersten Mal personlich begegnet — und sofort in einen
kreativen Austausch eingestiegen.
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5. Menschen und Regionen

Im Zentrum der FG standen die Erfahrungen, die Menschen in den betrachteten Regionen mit
der Politik zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse machen. Die Menschen in den
Regionen koénnen Uber ihr Handeln auf die Herstellung der Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse einwirken und sind in der Ausgestaltung ihrer Lebensverhaltnisse von den
Rahmenbedingungen in der Region abhangig. Anders als in Kapitel 3, in dem auf die einzelnen
ausgewahlten Fallbeispiele eingegangen wird, wird in Kapitel 5 das Handeln der Menschen
Themen und Regionen ubergreifend analysiert.

Die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse wird zu einem guten Teil durch die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Regionen bestimmt. Das spiegelt sich auch in der Politik zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse des Bundes, die in weiten Teilen auf die Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur abzielt (z.B. GRW) wider. Das Kapitel 5.1 behandelt daher
Menschen in der Erwerbstatigkeit. Der Fokus liegt dabei auf der Sicherung und Akquise von
Fachkraften bzw. dem Erhalt und der Schaffung von Wissen und Kompetenzen in den
Regionen. Die ,wirtschaftlich nutzbaren Fahigkeiten, Kenntnisse und Verhaltensweisen der
Erwerbsbevoélkerung in einer Volkswirtschaft“ werden als Humankapital bezeichnets.

Neben dem Humankapital, spielt aber auch das soziale Kapital eine wichtige Rolle flr die
Lebensverhaltnisse in den Regionen. Der Begriff bezieht sich auf die sozialen Beziehungen,
Netzwerke und Verbindungen zwischen Menschen in einer Gemeinschaft oder Gesellschaft.
Es umfasst Vertrauen, Kooperation, gemeinsame Normen und soziale Unterstiitzung.s+
Soziales Kapital kann dazu beitragen, soziale Probleme zu |8sen, wirtschaftliche Aktivitaten
zu férdern und die Lebensqualitdt der Menschen zu verbessern. Insgesamt sind sowohl
Humankapital als auch soziales Kapital wichtige Ressourcen fiir die Entwicklung und das
Wohlergehen von Gemeinschaften und Regionen.

Im Kapitel 5.2. wird daher der Beitrag des sozialen Kapitals fir die Regionalentwicklung
analysiert. Hierbei stehen Menschen im Fokus, die Uber Ehrenamt und birgerschaftliches
Engagement aktiv auf die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse einwirken.
Zivilgesellschaftliches Engagement gilt als wichtiges Phanomen, in dem die strukturelle und
verhaltensbezogene Dimension sozialen Kapitals fassbar werden (Partizipation an
zivilgesellschaftlichen Netzwerken).* Ein weiteres Unterkapitel widmet sich dem
Zusammenhang von Begegnungsraumen und sozialem Kapital.

5.1. Menschen in der Erwerbstatigkeit

Die  demographische  Alterung Deutschlands  fihrt  zu einem  sinkenden
Arbeitskraftepotenzial.»+ Ohne Zuwanderung und bei unveranderter Erwerbsquote wiirde das
Erwerbspersonenpotenzial bis 2035 um 7,18 Millionen und bis 2060 sogar um 16,11 Millionen
sinken.#s Im Jahr 2020 bekundeten mehr als die Halfte der Unternehmen, derzeit
Fachkrafteengpasse zu haben (55 %) und/oder im nachsten Jahr Fachkrafteengpasse in ihrem
Unternehmen zu erwarten (54 %)% Auch wenn sich der zunehmende Fachkraftemangel

541 Vgl. Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb), 2016
642 \/gl. Braun, 2002; v. d. Knesebeck, 2020

643 v. d. der Knesebeck, 2020

644 |AB, 2021; siehe auch Kapitel 3.4

645 1AB, 2021, S. 3

646 Mayer & Clemens, 2021, S. 10-12
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beinahe in ganz Deutschland beobachten |asst, sehen sich strukturschwache und starker vom
demographischen Wandel betroffene Regionen hier groReren Herausforderungen
ausgesetzt.» lhre Entwicklungschancen sind starker gefahrdet, auch weil sie mit attraktiven
urbanen Zentren konkurrieren.®¢ Der Fachkraftemangel drickt sich nicht nur regional, sondern
auch in den verschiedenen Branchen in hochst unterschiedlichem Male aus: Engpasse
zeigen sich besonders in einigen technischen Berufen sowie im Gesundheits- und
Pflegebereich.e

Fachkrafte sind ein entscheidender Motor fir wirtschaftliches Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit. Der Prozess der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung von
Regionen wird getragen durch Menschen mit ihren Qualifikationen und Fahigkeiten. Regionen
oder Lander mit einem Mangel an qualifizierten Arbeitskraften kbnnen Schwierigkeiten haben,
wirtschaftlichen Fortschritt zu erzielen oder den aktuellen Status quo zu halten. Fachkrafte sind
aber auch fur den Erhalt und die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse jenseits
Okonomischer Dimensionen von Bedeutung: Fehlen bspw. Pflegefachkrafte, kann die
gleichwertige Versorgung der Bevdlkerungsteile mit Pflegebedarf nicht sichergestellt werden.
Zur Sicherung von Fachkraften im demographischen Wandel ist aus aktueller Sicht der Politik
gleichwertiger Lebensverhaltnisse u.a. die Steigerung der Atftraktivitat von Standorten als
Lebensmittelpunkt, u.a. durch ein familiengerechtes Umfeld, von groRer Bedeutung.&°

Ausdruck von Fachkraftemangel in den unterschiedlichen Themenbereichen
der Fokusgruppen

Die Problematik des Fachkraftemangels wurde in allen FG thematisiert. In welcher Form wird
in Folge dargestellt. In der FG ,Digitale Teilhabe“ wurde auf die angemessene Aus- und
Weiterbildung von Lehrerinnen und Lehrern eingegangen. Zum einen, da viele Lehrkrafte
selbst nach wie vor Uber zu wenig digitale Bildung verfiigen, aber auch da sie die idealen
Multiplikatoren fur die Weitergabe von Wissen und Fahigkeiten in diesem Themenfeld sind.e
In der FG ,Klima und Umwelt* fehlt es, beide Themen umfassend, im o6ffentlichen sowie
privaten Sektor als auch in zivilgesellschaftliche Organisationen an Fachpersonal. Da der
Klimaschutz keine kommunale Pflichtaufgabe ist, werden die dortigen ohnehin oft begrenzten
personellen Ressourcen haufig nicht in diesem Themenbereich eingesetzt.®2 In einigen
Kommunen wird das Klimaschutzmanagement wahrend eines begrenzten Zeitraums uber
Projektforderungen angestolien bzw. abgedeckt.* Es mangelt aber nicht nur am ndétigen
Fachpersonal zur Umsetzung von Klima- und Umweltschutz, sondern auch an Personen, die
in ihren Regionen Akteure, die Forderungen erhalten, langerfristig beraten und begleiten
kénnen.s Laut der Ergebnisse aus der FG ,Mobilitdt und OPNV* verfiigt das Personal in den
Kommunen selten Uber die Kapazitaten, um sich tiefergehend mit Mobilitatsfragen oder
Forderungen zu befassen®s, obwohl es sich hier — im Gegensatz zum Klima- und
Umweltschutz — um eine kommunale Pflichtaufgabe handelt. Werden Mobilitatskonzepte, z.B.

847 Sauer & Wollmershauser, 2021, S. 4
648 BMI, BMEL, BMFSFJ, 2019, S. 14
649 Mayer, 2021, S. 3-4
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aufgrund der Bewilligung von Fdérdermitteln und/oder erfolgreicher Kooperation entwickelt,
muss es aber auch entsprechendes Fachpersonal fir die Planung und Umsetzung von
Vorhaben geben. Mangelnde personelle Kapazitaten in Planungsbiros und Baufirmen kénnen
wiederum dazu fuhren, dass trotz umfangreichen Férdermitteln geplante Gestaltungskonzepte
nicht umgesetzt werden und Férderzusagen in Folge dessen auslaufen s

Der Personalmangel in Kultureinrichtungen (FG ,Nahversorgung und kulturelle Teilhabe®) ist
vor allem auf begrenzten finanziellen Ressourcen zurtickzufiihren. Vorhandenes Personal
verwendet haufig viel Arbeit auf die Verwaltung von Fdrdermitteln, so dass sich die Zeit fir
praktische Kulturarbeit weiter reduziert®” Letzteres trifft auch auf Akteure aus dem Bereich
Gesundheit und Pflege zu.»®* Der bestehende Personalmangel spitzt sich durch die
Uberalterung weiter zu: es gibt wenig Nachwuchskréfte, gleichzeitig nimmt die Nachfrage nach
Gesundheits- und Pflegedienstleistungen aber weiter zu.s* Aufgrund mangelnder attraktiver
Rahmenbedingungen kann das Personal zudem oft nicht langfristig gehalten werden.s Der
letzte Aspekt trifft auch auf Fachpersonal im Bereich ,Ehrenamt, Engagement und
gesellschaftlicher Zusammenhalt zu“: Stellen in diesen Bereichen sind oft nur mit zeitlich
begrenzten Arbeitsvertrdgen, wie auch geringen Entgelten ausgestattet (siehe dazu auch
Kapitel 5.2 zum Ehrenamt). In der FG ,Strukturwandel und -starkung“ wurde vor allem der
Fachkraftebedarf in Industriezweigen thematisiert, die sich aus dem Innovationsbedarf im
Rahmen der Transformation der Region ergeben. Es fehlt an ausgebildeten Fachkraften wie
auch neuen Auszubildenden.ss' Gleiches trifft auf den Regierungsbezirk Schwaben (FG
.Fachkrafte und Integration®) zu. Der Bedarf an Fachkraften und Auszubildenden erstreckt sich
Uber verschiedene Branchen, vor allem aber auch auf den sozialen Bereich und
Handwerksbetriebe.®2 Laut den Teilnehmenden der FG gibt es seitens vieler Unternehmen
Offenheit fur die Beschaftigung auslandischer Fachkrafte oder fur die Ausbildung von
Menschen mit Migrations- oder Fluchthintergrund, sowie auch die Nachfrage seitens dieser
Personengruppen nach Ausbildungs- und Arbeitsmdglichkeiten in der Region.®s Dieses
Potenzial wird aktuell aber noch zu wenig genutzt (siehe auch Kapitel 3.4).

Dem Fachkraftemangel kann auf unterschiedlichem Wege begegnet werden: Zum einen
kénnen bereits ausgebildete Fachkrafte angeworben werden. Das kann sowohl Uber
qualifizierte Zuwanderung geschehens* als auch Uber die Aktivierung heimischer Fachkrafte.
Das ungenutzte Reservoir an inlandischen Fachkraften umfasst u.a. Teilzeitarbeitende,
Erwerbslose, Menschen mit Migrationserfahrungen oder Behinderungen®s sowie
Rentnerinnen und Rentner.s Auf Herausforderung in diesem Zusammenhang wird im Kapitel
~Wege zur Fachkraftegewinnung: Entwicklung von Humankapital“ (S. 90) eingegangen. Zum
anderen kénnen in den in den FG thematisierten Bereichen (u.a. Gesundheit, Mobilitat,
Umwelt/Klima, Kultur, Nahversorgung, Industrie) benétigte Kompetenzen tber die Entwicklung

65 G03, 148; G04, 153

857 EQ5, Pos. 144

%8 F05, Pos. 177

89 FQ5, Pos. 73, 115

660 F03, Pos. 143

861 HO7, Pos. 84, 86

662 801, 38; B04, Pos. 30, 34

%63 B01; Pos. 38, 181; B04, Pos. 30

664 Siehe bspw. Burstedde et al., 2021; Bundesregierung, 2021, S. 19, 102-103

%5 Uber 50 % der als arbeitslos gemeldeten Menschen mit Schwerbehinderung haben einen Berufs- oder Hochschulabschluss
(BA, 2023, S. 40).

566 Siehe bspw. BA, 2023
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neuen Humankapitals ausgebaut werden. Das kann Uber die Schaffung passender
Ausbildungs- und Weiterbildungsoptionen gelingen (siehe Kapitel ,Auf- und Ausbau passender
Ausbildungsmadglichkeiten zur gezielten Befahigung spezifischer Zielgruppen®, S. 91). Bzgl.
der in den FG zur Debatte stehenden Fahigkeiten und Wissensformen muss folgender
Umstand beachtet werden: Fir die Auslbung bestimmter Tatigkeiten bedarf es des
Nachweises von Zertifikaten, wie bspw. in der Krankenpflege. Andere Kompetenzen, wie etwa
im Bereich Digitalisierung, spielen fir die Weiterentwicklung von Berufen und Sektoren zwar
eine wichtige Rolle, ein Nachweis Uber diese Fahigkeiten ist aber (noch) nicht obligatorisch. In
Zeiten des Fachkraftemangels ist der Anreiz fur die Aneignung von Fahigkeiten, die nicht
zwingend nachgewiesen werden mussen, reduziert:

»,Da wir momentan Lehrerinnenmangel haben, braucht man das [ein Zertifikat, (iber das
digitalisierungsbezogene Kompetenzen nachgewiesen werden kénnen] nicht mehr
heutzutage unbedingt, sondern dann wére es sozusagen die Frage eines persénlichen
Profils e,

Am Ende des gesamten Kapitels (,Ungleicher Aufbau und Erhalt von Wissen und
Kompetenzen®) wird abschlieRend auf Aspekte der ungleichen regionalen Verteilung von
Humankapital eingegangen.

Wege zur Fachkraftegewinnung: Entwicklung von Humankapitals:

Die Ausgangssituation fur die Schaffung von Wissen und die Gewinnung von Fachkraften
hangen stark von der Branche und den in der jeweiligen Region vorherrschenden
Rahmenbedingungen ab. Trotz der unterschiedlichen Arbeitskontexte der Teilnehmenden der
FG, bergen einige der von ihnen genutzten Mallnahmen und Ideen zur Entwicklung von
Humankapital Potenzial fir andere Themenbereiche gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Diese
Lésungsansatze werden in diesem Unterkapitel beschrieben. Zunachst wird auf die
Ausbildung von Kompetenzen im sprachlichen und interkulturellen Bereich eingegangen, da
diese Uber mehrere FG hinweg thematisiert wurden. Mégliche Lésungswege fir den Aufbau
von Wissensbestanden und Kompetenzen tUber Aus- und Weiterbildung werden anhand von
Ergebnissen aus den FG ,Digitale Teilhabe“ und ,Klima und Umwelt* aufgezeigt.

Sprachkenntnisse und interkulturelle Kompetenzen ausbauen

Uber die Themen mehrerer FG hinweg, wiesen die Teilnehmenden auf den Bedarf von
Fachkraften mit diversen Sprachkenntnissen und/oder interkulturelle Kompetenzen hinee: Fir
die Integration auslandischer Fachkrafte ist die Vermittlung von Sprachkenntnissen eine
grundlegende Voraussetzung. Gleiches gilt flr die Aus- oder Weiterbildung und Beratung von
Personen mit nicht ausreichendem Deutschkenntnissen (angehende Fachkrafte). In der FG
,Gesundheit und Pflege® wurde zudem auch aufgezeigt, wie  wichtig
Fremdsprachenkenntnisse und interkulturelle Kompetenzen im Bereich Gesundheit sind.
Aufgrund der Nahe zur polnischen Grenze bendtigen medizinische Fachkrafte bei
Notfalleinsatzen haufig Fremdsprachenkenntnisse zur angemessenen Versorgung von
Patientinnen und Patienten. Gleichermalien hat das Personal aus dem Gesundheitsbereich

€57 A07, Pos. 54

868 Unter Humankapital wird in diesem Text das Leistungspotenzial von Arbeitskraften verstanden. Es umfasst an die Personen
gebundenes Wissen und Fahigkeiten. Fir die Entwicklung von Humankapital werden Ressourcen eingesetzt (Training,
Ausbildung etc.). Humankapital in Form von Fachkréaften stellt im Wettbewerb zwischen Regionen einen zentralen Standort- und
Produktionsfaktor dar (Dankwart & David, 2011, S. 6-7).

9 B01, 38, 40; B03, 191; B05, 87; C03, 76; C05, 117; F02, Pos. 318,
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aufgrund des Fachkraftemangel in diesem Sektor wenig Zeit fur die zeitintensive Sprachkurse.
Aus diesem Grund kooperieren Bildungseinrichtungen und Rettungsdienste aus der Region,
um die Durchfiihrung von Sprach- und Simulationstrainings in deutsch-polnischen Tandems
zu ermdglichen. Innerhalb dieser mussen die medizinischen Fachkrafte gemeinsam eine
Einsatzsituation abwickeln und erhalten ein Zertifikat fir das durchgefiihrte Training.s Dieser
Lésungsansatz fiir die Kommunikation mit fremdsprachigen Patientinnen und Patienten kdnnte
auch auf andere Versorgungsbereiche angepasst oder ausgeweitet werden.’* Eine
Verstetigung dieser Form des Erlernens von Kommunikationsskills findet bereits Uber die
Integration des Trainings in einzelne Ausbildungsgdnge medizinischer Fachkrafte auf
deutscher und polnischer Seite statt.

Auf- und Ausbau passender Ausbildungsmaoglichkeiten zur gezielten Beféahigung
spezifischer Zielgruppen

Digitalisierungsbezogene Kompetenzen stellen in vielen Berufsfeldern eine immer starker
nachgefragte Kompetenz von Fachkraften dar, sind dartber hinaus aber auch fur die
allgemeine gleichwertige gesellschaftliche Teilhabe — jenseits der Arbeitswelt relevant. Der
Schlussel fur die Gewinnung von Lernwilligen liegt fur die Teilnehmenden der FG ,Digitale
Teilhabe® im Angebot attraktiver Aus- und Weiterbildungsoptionen, die auf die
Rahmenbedingungen und Bedirfnisse der jeweiligen Zielgruppe zugeschnitten sind, wie im
Folgenden dargestellt wird. Bei der Entwicklung von Ausbildungs- und/oder
Weiterbildungsméglichkeiten zu digitalen Kompetenzen mussten zunachst Debatten gefiihrt
werden, welche Kompetenzen der Zielgruppe genau vermittelt werden sollen. Als Beispiel
dient hier die Ausbildung von Lehrkraften. Digitalisierungsbezogene Kompetenzen bendtigt
diese Zielgruppe sowohl, um ihren Beruf umfassend ausiben zu kénnen, aber auch weil sie
selbst wichtige Wissensmultiplikatoren sind. In diesem Zusammenhang geht der Bedarf an
digitalisierungsbezogenen Fahigkeiten weit (iber Bedienkompetenzen von Medien hinaus. So
kommt dem kompetenten Umgang mit Medien, wie bspw. die Fahigkeit zu Bewertung von
Inhalten, ebenfalls eine wichtige Rolle zuss. Hierzu zahlt auch die Aneignung eines
angemessenen Umgangs mit Desinformation.s* Bei der Entwicklung der Bildungsangebote
kommt auflerdem erschwerend hinzu, dass aufgrund der rasanten technologischen
Veranderungen aktuelle Entwicklungen besonders schnell Eingang in die zu vermittelnde
Ausbildungsinhalte finden muissenes. Jenseits der eben skizzierten, an den Bedarfen der
Zielgruppe orientierten Ausgestaltung von Bildungsangeboten, missen auch die
Rahmenbedingungen geschaffen werden, damit die jeweilige Zielgruppe von Aus- und
Weiterbildungsangeboten, diese Angebote auch wahrnehmen kann und méchte. Im gewahlten
Beispiel mussen digitalisierungsbezogene Fortbildungen entweder zuklnftig verpflichtender
Teil von Ausbildung und/oder Studium im Bildungsbereich sein¢ oder attraktiv(er) gestaltet
werdene’, Um die Nachfrage nach optionalen Bildungsformaten zu steigern, sollten diese zur

670 F02, Pos. 18, 20. Fur weitere Informationen zum beschriebenen Projekt, siehe https://www.gekom-
projekt.com/nachhaltigkeit-1-1

571 F02, Pos. 318
672 F02, Pos. 22
673 AO7, Pos. 58

674 Bezliglich des Bedarfs eines umfassenden Verstandnisses von Desinformation siehe bspw. die Férderung verschiedener
Forschungsvorhaben durch die Bundesregierung zum Thema IT-Sicherheit (BMBF, 2024). Zur Entwicklung
digitalisierungsbezogener Kompetenzen bei Lehramtsstudierenden siehe u.a. Johnson et al., 2023.

675 AO7, Pos. 94
676 AQ7, Pos. 52
877 AO7, Pos. 54
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Erreichung unterschiedlicher Zielgruppen individuell zusammenstellbar sein.#® Unabhangig
davon, in welcher Form die entsprechende Nachfrage an Aus- oder Weiterbildungen generiert
wird, muss zunachst aber ein ausreichendes Angebot an den entsprechenden Formaten
geschaffen werden. s

Aufgrund der Komplexitat, weitreichenden Auswirkungen und der rasanten Weiterentwicklung
im Themenbereich Digitalisierung wird der angemessene Auf- und Ausbau von
digitalisierungsbezogenen Wissensbestanden und Kompetenzen an Schilerinnen und
Schuler vermutlich aber kaum allein Uber Lehrkrafte im Regelschulbetrieb stemmbar sein.
Aufgrund der Breite der Thematik der Digitalisierung und der unterschiedlichen Bedirfnisse
der Nutzerinnen und Nutzern digitaler Tools und Wissensbestande, werden aus Sicht eines
Teilnehmenden der FG Bildungslandschaften bendtigt:

»[...] Es gibt nicht das eine Angebot, das alle Bedlirfnisse erfiillt und befriedigt. Wir haben
berufliche Bildung, wir haben eine allgemeine Bildung, wir haben eine Vielfalt der
Angebotsformen, wir haben eine Vielfalt der Lerntypen. Bildungslandschaften
ermdglichen unterschiedliche Zugénge auf unterschiedlichen Niveaus, mit
unterschiedlicher Intensitat in unterschiedlichen Kontexten. Und nur so kann man die
Sache gemeinsam voranbringen. “®.

Der Schaffung eines Aus- und Weiterbildungsangebots, das sich an den Bedarfen der
unterschiedlichen Zielgruppen orientiert, die potenzielle Fachkrafte sind, wurde auch in den
FG, die sich mit Pflege- und Gesundheitsberufen beschaftigten, groRe Bedeutung
zugeschrieben. Moglichkeiten des Quereinstiegs und berufsbegleitende Weiter-
qualifizierungen sind fiir die Ansprache einiger Zielgruppen besonders attraktiv und kénnen oft
eine berufliche Integration in kurzer Zeit ermdglichen.®' Diese schnelle Entwicklung von
Humankapital ist besonders in neuen Tatigkeitsfeldern, wie bspw. der Energieberatung (FG
.Klima und Umwelt*), gefragt. Im Mitteldeutschen Revier (FG ,Strukturwandel und
Strukturstarkung®) wird gerade im Reservoir an Geringqualifizierten und in jungen Personen
ohne Schulabschluss ein grolies Potenzial gesehen e

Uber Kooperationen Fortbildungsméglichkeiten entwickeln

Im vorherigen Beispiel wurde die Gewinnung von Fachkraften mit digitalisierungsbezogenen
Kompetenzen Uber die Entwicklung von an die jeweilige Zielgruppe zugeschnittenen
Ausbildungsangeboten forciert. Im folgenden Beispiel geht es darum, wie es Uberhaupt
gelingen kann, Fachkrafte auszubilden, wenn es weder ein entsprechendes Angebot gibt,
anhand dessen dringend bendtigte Wissensbestande und Kompetenzen vermittelt werden
kénnen, noch ein ausreichendes Reservoir an potenziellen Arbeitskraften bzw. Interessenten
gibt, die ein mogliches Angebot nachfragen. Dazu werden Ergebnisse aus der FG ,Klima und
Umwelt* herangezogen. Wie im Fall der digitalisierungsbezogenen Kompetenzen, werden
Wissen und Kompetenzen zum Themenfeld Klima und Umwelt Uber unterschiedliche
Berufsfelder und Lebenskontexte hinweg - wie bspw. in Bauindustrie, Landwirtschaft,
Verkehrsplanung — bendtigt.e»* Eine Vielzahl unterschiedlicher Akteure wirkt auf Klima- und

78 A04, Pos. 23; A06, 168; A07, Pos. 54
679 AQ7, Pos. 52

680 A0G, Pos. 168

681 B9, Pos. 16, 219; F06, Pos. 154

682 HO3, Pos. 135

683 D04, Pos. 130
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Umweltfragen ein. Erschwerend kommt hinzu, dass sich diese Akteure nicht nur auf regionaler,
sondern eben auch auf globaler Ebene befinden. Das bedeutet, dass fir die Herstellung von
gleichwertigen Lebensverhaltnissen, bspw. in Fragen des Klimaschutzes, Kompetenzen auf
regionaler bzw. kommunaler Ebene aufgebaut werden missen, es aber gleichermal3en auch
auf globaler Ebene der Umsetzung von Schutzmalnahmen bedarf. Die Teilnehmenden der
FG ,Klima und Umwelt* wiesen wiederholt auf diesen Umstand hin¢*, auch wenn es aufgrund
des Rahmens des FG-Gesprach vor allem um Prozesse in der Region ging. Von zentraler
Bedeutung spielte hier neben Malnahmen zum Aufbau neuer Wissensbestande auch Fragen
der Replikation oder Diffusion von Wissen und Kompetenzen, wie im Folgenden verdeutlicht
wird. Dort, wo in der 6ffentlichen Verwaltung von Kommunen oder in zivilgesellschaftlichen
Organisationen, Aufgaben zum Bereich Klima und Umwelt angegangen werden sollen, fehlt
es haufig an entsprechendem Wissen und Kompetenzen sowie ausreichenden zeitlichen
Kapazitaten.®s Zur Bewaltigung der damit verbunden Herausforderungen, empfehlen die
Teilnehmenden der FG Kooperationen zwischen lokalen Akteurenes bei der Ausbildung von
entsprechendem Fachpersonal. Relevante Akteure sind bspw. die Industrie- und
Handelskammern (IHK) oder die Kreishandwerkerschafts®” Auch Landkreise setzen
gemeinsam mit Fachakteuren, wie Energieagenturen oder Verbraucherzentralen, Initiativen
zu erneuerbaren Energien um. Die Aus- und Weiterbildung von Fachkraften fir die Region
wird im von der FG thematisierten Bereich (u.a. Klimaschutz(-management), Ausbau
alternativer Energien etc.) insbesondere Uber die Kooperation unterschiedlicher Akteure
ermaoglicht.

Auch Vereine Gbernehmen im Zusammenwirken mit den Kommunen und Landkreisen wichtige
Arbeit bei der Beratung im Bereich Klima- und Umwelt als auch bei der Entwicklung von
Weiterbildungsangeboten: Sie informieren auf lokaler Ebene z.B. zu Nahwarmeprojekten oder
Balkonkraftwerken, sind jedoch ehrenamtlich tatig und kénnen den hohen Wissensbedarf vor
Ort oft nicht ausreichend decken.s Um die Kompetenzen im Bereich Klimaschutz auszubilden,
bietet ein Verein, im Rahmen eines Weiterbildungsnetzwerks zusammen mit Bildungsakteuren
Klimaschutzmanagerinnen und -manager aus.*®

Uber das Beispiel der FG ,Klima und Umwelt‘ hinaus, zeigen auch die vorangestellten
Beispiele aus der FG ,,Gesundheit und Pflege” (Ausbildung von Kommunikationskompetenzen
an der dt.-poln. Grenzen), sowie der branchenulbergreifende Bedarf an digitalisierungs-
bezogenen Fahigkeiten, die Notwendigkeit von Kooperationen zur Entwicklung eines
passenden Angebots von Ausbildungs- und Weiterbildungsmaoglichkeiten auf. In Regionen, die
in grofkerem Umfang vom Strukturwandel betroffen sind, bedarf es besonders intensiver
Kooperationen zwischen Arbeitgebern und Bildungseinrichtungen: Um den Fachkraftebedarf
in neuen oder innovativen Berufsfeldern decken zu kénnen, bedarf es der gemeinschaftlichen

684 D01, Pos. 128; D02, Pos. 95, 237; D07, Pos. 97
685 D01, Pos. 119; D03, 56; D06, 139

68 D01, Pos. 119; D03, Pos. 56

587 D01, Pos. 119

588 D01, Pos. 13

89 D03, Pos. 56; D07, Pos. 58. Fiir weiteren Herausforderungen bzgl. des Engagements von ehrenamtlich tatigen Personen bei
der Herstellung von gleichwertigen Lebensverhaltnissen siehe auch Kapitel 5.2

%0 D03, Pos. 56. Flr weitere Informationen siehe Informationen zum Fortbildungsnetzwerk ,Klimawandel und Klimaanpassung*:
https://www.fortbildung-klimawandel.de/home/
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Entwicklung neuer Ausbildungsgange und Weiterbildungsmdglichkeiten®', sowie eines daran
angepassten Angebots der Berufsorientierunge=.

Herausforderungen fiir die Nutzung von Humankapital in den Regionen

In den vorangestellten Abschnitten wurden Losungswege fur die Entwicklung von
Humankapital aufgezeigt. In vielen Regionen und Branchen fehlt es jedoch zahlenmaRig an
(potenziellen) Arbeitskraften, die aus- oder weitergebildet werden kénnen. In anderen Fallen
sind unattraktive Rahmenbedingungen fiir die Beschaftigung der Grund, weshalb Personal
nicht angeworben oder langfristig gehalten werden kann (siehe oben, Abschnitt zum Ausdruck
von Fachkraftemangel). Auf beide Herausforderungen wird in diesem Unterkapitel
eingegangen.

Arbeitsmarktintegration (angehender)*: auslandischer Fachkrafte

Wird als Lésungsansatz zur Reduktion des Fachkraftemangels die Akquise von (angehenden)
Fachkraften aus dem Ausland verfolgt, konzentrieren sich Herausforderungen fur die effektive
Arbeitsmarktintegration vor allem auf die zugige Erteilung von Arbeitserlaubnissen bzw.
schnelle Bearbeitung von Anerkennungsverfahren sowie die Vermittlung von
Sprachkenntnissen.® Die langwierige Bearbeitung von behdrdlichen Verfahren fiihren die
Teilnehmenden auf den Personalmangel im o6ffentlichen Dienstes, mangelnde Effektivitat bei
der Bearbeitung von Verfahrens¢ oder eine hinderliche Haltung von Bediensteten zurlicke. Zur
Veranschaulichung des zuletzt genannten Aspekts einige Aussagen aus der FG:

»,Und wenn man ein Abwertungsprozess durchlduft, die eigene Qualifikation ist hier nichts
wert. Und der ganze Anerkennungsprozess ist auf Defizite fokussiert und nicht auf das,
was man vielleicht anders gemacht hat als hier, was aber auch gut und wertvoll ist. Nur
auf Defizite orientiert. Und dann das alles auch noch mit den ganzen Behérden-Dings-
Mischmasch, wenn man sich jetzt alles einfach mal vorstellt, was fiir eine schéne Suppe
das ist, die man da ausléffelt (iber Jahre hinweg, dann wundert es mich nicht, wenn Leute
dann sagen: ,Ah, sorry, da gehe ich lieber’."s*

»[-..] wir brauchen auch eine Menge Leute, die nur anlernwillig sind. Ich brauche
jemanden, der einen Stapler féhrt, jemanden, der einen Ofen bedient, also Maschinen-
oder Anlagenbedienung oder so, also relativ (ibersichtliche Ausbildungsgénge. [...] Ich

81 H02, Pos. 87, 89, 139, 193; HO7, Pos. 86, 148

892 HO1, Pos. 91

53 In diesem Text wird im Zusammenhang mit der Gruppe auslandischer Fachkréafte haufig auch von angehenden
auslandischen Fachkraften gesprochen. Das liegt daran, dass es zum einen in Deutschland lebende Personen aus dem
Ausland gibt, die zwar Uber eine Berufsausbildung o.a. verfuigen, deren Abschllsse aber nicht anerkannt wurden und die sich
deshalb im Prozess der Nachqualifikation befinden. Zum anderen gibt es aber auch in Deutschland lebende Personen, die
keine ausgebildeten Fachkrafte sind (bspw. Jugendliche mit Fluchterfahrung), welche jedoch potenzielle Arbeitskrafte sind. Wird
der Ausdruck ,(angehende) auslandische Fachkrafte* verwendet, beziehen sich die nachfolgenden Aussagen auf beide
Gruppen, ausbildete auslandische Fachkrafte als auch solche Personen, die dem Reservoir an potenzielle Fachkrafte
zuzuordnen sind.

%4 B02, Pos. 50; B03, Pos 92; B07, 121; B08, Pos. 101;
siehe dazu auch das Fallbeispiel ,Fachkrafte und Integration®, Kapitel 3.4

6% B03; Pos. 97; BO7, Pos. 121
6% B01, Pos. 208

697 808, Pos. 181, 194

6% B08, Pos. 194
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hétte viel mehr Leute, die sich dafiir interessiert hétten, zu starten, als jene, die dann
auch dlirfen. %

,Wir vergeben uns so viele Chancen, weil die Ausldnderbehérde mlisste nicht nur, ne, ich
sag jetzt mal frech ,Nein-sage-Behdrde’ sein. 7

~Wenn ich sehe, wie viel Zeit die Ehrenamtlichen dfajrauf [...] verwenden, um [...] vor
allem die Behoérden, Jobcenter, zu liberzeugen, Auslénderbehérde zu lberzeugen [...]!
Ich wiirde das nicht machen. '

Vor diesem Hintergrund werden die Schaffung forderlicher gesetzlicher Rahmenbedingungen,
wie z.B. das beschleunigte Fachkrafteverfahren oder die Verbesserung von Arbeitsprozessen,
die zur beschleunigten Prifung und Anerkennung auslandischer Abschllsse flhren, von den
Teilnehmenden der FG als positive Entwicklung bewertet.

Fir die Teilnehmenden der FG ,Fachkrafte und Integration® liegt der Schlissel fur die
Arbeitsmarktintegration (angehender) auslandischer Fachkrafte dartber hinaus aber auch in
einer angemessenen Beratung durch die diversen an der Integration beteiligten Akteure.
Aktuell erscheint ihnen die Berufs- und Qualifizierungsberatung weder ausreichend noch
zielgerichtet 2 Die Beratung kdnnte aus Sicht der Teilnehmenden durch eine bessere Analyse
der individuellen Falle geschehen, um dann zu den weiteren, fur die Arbeitsmarktintegration
am dringlichsten zu bewaltigenden Schritten, gezielter zu beraten. Das kann in einem Fall die
sprachliche Befahigung sein, im nachsten eine Weiterbildung und in einem anderem wiederum
ein Anerkennungsverfahren eines Abschlusses.™ Das dies zu Erfolgen fuhrt, zeigt das
folgende Beispiel:

sIch habe eine Afghanin [zum] Migrationsdienst geschickt, die hat, die war halt
ungliicklicherweise 24 Jahre alt, die haben sie... das Jobcenter hat gesagt, sie soll in den
Integrationskurs gehen. Die war aber hochgebildet. Integrationskurse bieten keine
Mathematik. Der Jugendmigrationsdienst hat wirklich toll geholfen. Die ist dann in die
BIK-Klasse™ gekommen, ist dann... hat die Vorpriifung fiir die FOS™-Priifung gemacht.
Die ist inzwischen auf der FOS. Das heil3t, sie hat die besten Mdglichkeiten, dass sie hier
wirklich eine Fachkraft wird. Aber ohne Jugendmigrationsdienst hétte das nie geklappt,
weil die hat ja die ganzen Leute angeschrieben, nachgehakt, Formulare ausgefiillt. Das
ist ja ein ganzer Wust!**

Je nach Lebenssituation und Bedirfnissen sollten potenzielle Arbeitskrafte oder Fachkrafte
auch Madglichkeiten bekommen, sich auf verschiedenen Niveaus zu qualifizieren, um die
Hurden fir den Berufseinstieg oder die Aneignung neuer Kompetenzen tber die Option der
sukzessiven berufsbegleitenden Weiterbildung zu senken. Das bietet die Chance, gerade
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01 B03, Pos. 107

702 809, Pos. 18, 102

703 B03, Pos. 92, 129, 149, 193, 211; B05, Pos. 77, 183; B06, Pos. 168; B08, Pos. 122, 194
704 B03, Pos. 129; B08, Pos. 194

05 Gemeint ist eine Kooperative Berufsintegrationsklasse, abgekdirzt BIK.

706 Gemeint ist die Fachoberschule, abgekiirzt FOS.

07 B03, Pos. 149

708 B09, Pos. 16. Zu den erwahnten Formaten siehe auch
https://www.stmas.bayern.de/fachkraefte/kindertageseinrichtungen/fortbildung.php
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Altere oder Personen mit nicht-anerkanntem Abschluss einen schnellen Berufseinstieg zu
ermoglichen. Besonders in Bereichen mit starken Fachkraftemangel sollte es ein
entsprechendes Angebot geben’® Solche Angebote sind nicht nur fir angehende
auslandische Fachkrafte, sondern auch flir potenzielle heimische Fachkrafte attraktiv. Das
Interesse und Engagement von Unternehmen an der Integration (auslandischer) Fachkrafte
birgt viel Potenzial’ im Hinblick auf die Entwicklung geeigneter Integrationsformate.
Unternehmen sind auch diejenigen, die darauf einwirken konnen, dass nach der erfolgreichen
Anwerbung auslandischer Fachkrafte im Arbeitsumfeld Strukturen geschaffen werden, um den
Fachkraften bei Fragen und Problemen zur Seite zu stehen und die Arbeitskraft somit
langfristig zu sichern.

Rahmenbedingungen fiir das Wirken von Fachkraften verbessern

Die Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen flr die Tatigkeit als Fachkraft ist ein wichtiger
Faktor fir deren erfolgreiche Akquise und Sicherung.”2 Der Begriff ,Rahmenbedingungen®
umfasste in den FG-Gesprachen sowohl die eigentlichen Arbeitsbedingungen, wie bspw.
Schichtdienst, hohe Arbeitsbelastung, befristete Arbeitsverhalinisse, als auch den weiteren
Rahmen, wie bspw. die OPNV-Anbindung, das Angebot an Betreuungsmdglichkeiten fiir
Kinder von Fachkraften oder die wahrgenommene Lebensqualitat (siehe Fallbeispielkapitel als
auch die nachfolgenden Abschnitte). Im Folgenden werden einige Aspekte aufgegriffen, die
von den Teilnehmenden der FG als Herausforderungen im Hinblick auf Akquise und Sicherung
von Fachkraften beschrieben wurden.

Mangelnde Perspektiven: Offene Positionen, die nur zeitweise oder ohne langerfristige
Perspektiven zu besetzen sind, sind flr Fachkrafte oft unattraktiv. Gerade dort, wo Uber
projektfinanzierte Stellen von Fachkraften besonders viel Expertise zu einem spezifischen
Themenfeld aufgebaut wurde, ist der Verlust des Personals besonders schwerwiegend.”* Um
Abwanderung zu verhindern und Fachwissen in der Region und/oder Organisation zu halten,
bedarf es einem Angebot sicherer Arbeitsplatze.”* Dazu bedarf es wiederum ausreichend
finanzieller Ressourcen, die in den Wirkungsbereichen der Teilnehmenden der FG oft nur in
begrenztem Mal} vorhanden sind.”*

Hohe Arbeitsbelastung: Bei Berufen mit hoher Arbeitsbelastung, sollte Uber eine
zielgerichtetere Personalplanung und den Einsatz digitaler Innovationen, die Ressourcen von
Fachkraften geschont werden bzw. bestmoglich eingesetzt werden. Im Bereich von
Gesundheit und Pflege kann dies bspw. Uber die genaue Ermittlung des
Unterstutzungsbedarfs™e oder den passenden Einsatz von Telemedizin geschehen™.

Mangelnde Kommunikation von Standortpotenzialen: Regionen, die attraktive
Méglichkeiten bieten, deren Potenziale bei den entsprechenden Zielgruppen aber haufig noch
unbekannt sind, haben im Wettstreit um (potenzielle) Fachkrafte das Nachsehen. Das zeigt
die Diskussion in der FG ,Strukturwandel und Strukturstarkung® Hier konnte ein

709 B9, Pos. 219; F06, Pos. 154

70 B01, Pos. 38, 181; siehe auch Kapitel 3.4
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umfassenderes und zielgruppenorientiertes Regionalmarketing einen Beitrag zur Anziehung
von Fachkraften leisten.” Die Identifikation der Bevolkerung des Mitteldeutschen Reviers mit
dominanten Wirtschaftsbereichen, wie dem Chemiesektor, kann zur Bekanntmachung der
vielfaltigen Chancen in der Region beitragen.”®

Fehlende oder beschrankte Transportmoglichkeiten: Gerade in Iandlichen Raumen und
fur Personen ohne eigenen Pkw, stellen fehlende oder begrenzte OPNV-Verbindungen einen
limitierenden Faktor bei der Auswahl der Ausbildungs- oder Arbeitsstatte dar.» Auch
Unternehmen sind dadurch im Wettbewerb um (angehende) Fachkrafte benachteiligt, gerade
wenn im Schichtbetrieb gearbeitet wird.”» Eine gute Mobilitatsinfrastruktur tragt aber auch
generell zur Attraktivitat von Standorten bei.”22 Dort, wo es aktuell keine Antworten auf die Frage
gibt, wie die Mobilitdt einzelner Bevolkerungsgruppen gesteigert werden kénnte, suchen
Ausbildungsinstitutionen nach anderen Losungen: In der FG ,Fachkrafte und Integration* kam
der konkrete Vorschlag, die Mobilitdtsanforderungen an Auszubildende in der Pflege
herabzusetzen, um auch Personen ohne eigenen Pkw fir die Ausbildung gewinnen zu
kénnen.™

Die obige Aufzahlung verdeutlicht, dass fir die Sicherung von Fachkraften weitaus mehr
Faktoren berlcksichtigt werden mussen als nur Nachfragende nach Fachkraften und
Fachkrafte zusammenzubringen. Es missen dartber hinaus die spezifischen Bedarfe der
Fachkrafte berlcksichtigt werden. Im Fall von Personen mit Behinderungen, kénnten bspw.
Aspekte der Barrierefreiheit eine Rolle spielen, im Fall von Fachkraften mit Kindern, das
Vorhandensein von Kindertagesstatten usw. Gerade gut ausgebildetes Personal ist nicht
bereit, als unbefriedigend wahrgenommene Arbeitsbedingungen zu akzeptieren.

Die Notwendigkeit fir die Schaffung guter Rahmenbedingungen fir Fachkrafte besteht jedoch
nicht nur aufgrund des Fachkraftemangels. Im Hinblick auf die Debatte um die gleichwertigen
Lebensverhaltnisse missen auch fir alle Fachkrafte gleichwertige Voraussetzungen fir die
Integration in den Arbeitsmarkt geschaffen werden. Kann ein Arbeitsverhaltnis nicht
aufgenommen werden, da die Kinderbetreuung nicht sichergestellt werden kann, es keine
Busverbindung zu Ausbildungsstatte gibt oder die technische Ausstattung flir eine Fachkraft
mit Horeinschrankungen nicht vorhanden ist, sind die Voraussetzungen fir die
Arbeitsmarktintegration der Betroffenen ungleich derer anderer Personen. Aus Sicht der
Teilnehmenden der FG kann ein Perspektivwechsel helfen, Hindernisse bei der
Arbeitsmarktintegration bereits ausgebildeter aber auch angehender Fachkrafte gezielter
abzubauen: Anstatt sich auf Fahigkeiten oder fehlende Kenntnisse zu fokussieren sollten
vielmehr die vorhandenen Kompetenzen als auch Potenziale gesehen werden, um vor diesem
Hintergrund den schnellstmdglichen Weg fur die Integration in den Arbeitsmarkt zu finden.

Ungleicher Aufbau und Erhalt von Wissen und Kompetenzen

Im Rahmen der Diskussion rund um das Thema Fachkrafte, wurde in den FG ein weiterer
Aspekt thematisiert, der fiir die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse von Bedeutung
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ist: Die Voraussetzungen fir die Entwicklung von Humankapital und Akquise und Sicherung
von Fachkraften unterscheiden sich nicht nur zwischen Regionen, sondern auch bereits
innerhalb einer Region (ungleiche Verflgbarkeit von Fachkraften bzw. Humankapital).

Bendtigtes Wissen und Fahigkeiten werden innerhalb von Regionen in hdchst
unterschiedlichem Malde aufgebaut. Zur Veranschaulichung folgen Beispiele aus den FG. Da
es sich beim Klimaschutz momentan nicht um eine kommunale Pflichtaufgabe handelt,
muissen Kommunen flir die Einrichtung von Personalstellen in diesem Bereich extra
Fordermittel beantragen:

»1---] im Moment ist ja die Logik auch so, dass man extra Férdermittel beantragen muss,
um eine Personalstelle fiir Klimaschutzmanagement einzurichten, und das ist tatséchlich
etwas, das zu ungleichen Verhéltnissen innerhalb der Kommunen fiihrt.“72

Die Folge des ungleichen Aufbaus von Wissen und Kompetenzen in der Region fuhrt dazu,
dass in mancher Gemeinde bereits umfassendere Manahmen zum Klimaschutz umgesetzt
werden als in anderen. Aufgrund dieser Situation messen die Teilnehmenden der FG der
verstarkten Kooperation zwischen (potenziell) am Klimaschutz beteiligten Akteuren eine grof3e
Bedeutung zu (siehe oben, ,Wege zur Fachkraftegewinnung: Entwicklung von Humankapital®).
Auch in der Standardisierung von Prozessen wird grol3es Potenzial gesehen, um dem
Fachkraftemangel im Klima- und Umweltschutz entgegenzuwirken und auch dort, wo wenig
Mittel zu Verfliigung stehen Fortschritte zu erzielen:

,Wir haben Ideen die funktionieren [...] in vielen Kommunen und die muss wirklich nicht
jeder neudenken“?, denn ,da wird manchmal das Rad neu erfunden®?.

Wollen Akteure in den Regionen ihr Engagement in einem spezifischen Fachgebiet auf- oder
ausbauen, bedarf es Ressourcen. Gerade auf kommunaler Verwaltungsebene wirken
Mitarbeitende oft in mehreren Fachgebieten mit und kénnen sich neuen Aufgaben nicht im
erforderlichen MaRe widmen.> Hilfreich sind hier Informationen und Ansprechpersonen,
wahrend der Einarbeitung in ein neues Arbeitsfeld, wie auch der Austausch mit anderen
Kommunen, die sich mit ahnlichen Herausforderungen beschéaftigen, also z.B. auch gerade
ein Mobilitatskonzept fir ihre Gemeinde entwickeln™o,

Schaffen es Kommunen, Kompetenzen und Wissen zu bestimmten Themen aufzubauen,
besteht die nachste Herausforderung darin, im Fachbereich angestof3ene Prozesse langfristig
fortzufihren und umzusetzen. Gerade dort, wo das Humankapital Uber Projektférderungen
aufgebaut wurde, stellt dies haufig ein Problem dar (siehe die obigen Ausfihrungen zu den
Rahmenbedingungen). Fir spezialisierte Themenbereiche (Mobilitatsmanagement,
Integration von Geflichteten etc.) halten es die Teilnehmenden fur sinnvoll, auf Kreisebene
Verantwortungen aufzubauen, um Wissen zu erhalten und Gemeinden mit geringen
Kapazitaten zu entlasten™:
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LAIso, beim Landkreis gibt es einen Seniorenstlitzpunkt und einen Pflegestiitzpunkt. Also
da hat der Landkreis, muss ich dankenswerterweise sagen, friih auch die Zeichen der
Zeit erkannt und das landkreisweit zentralisiert. Da sind auch Leute, die sich dann in
ihrem Hauptjob damit beschéftigen. Weil, das muss man nattirlich auch sagen, wir sind
alle kleine Kommunen, und es gibt kaum einen Mitarbeiter in einer Kommune, der nur ein
Fachgebiet bearbeitet. Also, sie miissen irgendwie von A bis Z alles kénnen, und je
kleiner die Kommune ist, umso gréBer ist das Portfolio, was sie abdecken miissen. Und
dann ist es schon toll, dass es im Landkreis direkt im Kreishaus eben auch Leute gibt, die
sich auf bestimmte Themenbereiche spezialisiert haben, auf die wir, an die wir uns dann
auch als Kommune wenden kénnen und mit denen gemeinsam wir dann auch
Strategiepapiere entwickeln kénnen [...].“7%

Bei der Auseinandersetzung mit der Frage, wie aufgebaute Wissensbestande erhalten als
auch fur mdoglichst viele Akteure zuganglich gemacht werden konnen, spielt die
Zusammenarbeit zwischen Kommunen und innerhalb von Landkreisen und Regionen eine
grolle Rolle. Zeitgleich sollte in kommunalen Projekten produziertes Wissen jedoch auf
Bundesebene Beriicksichtigung finden, so dass in Kommunen gewonnene Erkenntnisse auch
fur die Verbesserung von Ubergeordneten Prozessen genutzt werden kénnen.

5.2. Menschen in Ehrenamt und burgerschaftlichem Engagement

Der Beitrag des Ehrenamts zur Sicherung der Daseinsvorsorge

In allen Handlungsfeldern, die in den FG diskutiert wurden, wurde auch ehrenamtliches
Engagement thematisiert. An den FG zu ,Mobilitat und OPNV*, ,Fachkrafte und Integration®
sowie ,Nahversorgung und kulturelle Teilhabe“ nahmen Akteurinnen und Akteure teil, die sich
freiwillig im Themenfeld engagieren. In den FG ,Digitale Teilhabe“, ,Strukturwandel“ sowie
,Ehrenamt und freiwiliges Engagement® wurde die ehrenamtliche Perspektive durch
Hauptamtliche aus Einrichtungen der Engagement-Infrastruktur eingebracht. Allein in der FG
,Gesundheit und Pflege® waren die Erfahrungen und Anliegen von ehrenamtlich Tatigen nicht
in persona prasent.

Ohne ehrenamtliches Engagement, das zeigt schon allein diese Ubersicht (ber die
Teilnehmenden an den FG, kann die Daseinsvorsorge in strukturschwachen landlichen
Regionen nicht gesichert werden™, denn auf dem Land wird vieles, was in Stadten von
hauptamtlichen Akteuren geleistet wird, vom Ehrenamt Ubernommen. Das freiwillige
Engagement ist ein Rettungsanker, wo professionelle personelle Strukturen fehlen.

»Das ist auch der Unterschied eben zwischen Stadt und Land. Auch eine kleine Stadt
kann sich sowas gar nicht leisten. Da sind im Grunde genommen die Willkommenslotsen
Ehrenamtliche, und das ist halt das... das ist das riesige Problem, was ich halt sehe, dass
gerade im léndlichen Bereich, viele Arbeiten Ehrenamtlichen aufgehalst werden, was in
groBen Stadten dann von Hauptamtlichen (ibernommen wird.

Die Gemeinden haben nicht die Mittel, um Personal fir die freiwiligen Aufgaben der
Daseinsvorsorge einzustellen. Ehrenamtliche gelten daher in strukturschwachen Regionen
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haufig als ,billige Lésung®.” Diese Sichtweise wird vor allem von den Teilnehmenden der FG
~Ehrenamt und freiwilliges Engagement kritisch reflektiert.

LAlso, das Ehrenamt darf ja nicht missbraucht werden. Das geht ja immer um eine
zusétzliche Leistung, die bislang nicht durch den Staat (ibernommen wurde. Und wenn
man so ganz zuriick guckt, ist ja eben das Ehrenamt ganz oft aus Notsituationen oder in
Notsituation eingesprungen, und dann hat sich irgendwann daraus Hauptamt entwickelt,
und das sollte jetzt nicht wieder riickwérts gehen. %

Besondere Qualitaten des freiwilligen Engagements

Auch wenn die Teilnehmenden wahrnehmen, das ehrenamtliches Engagement Liicken flllt,
wird vor allem hervorgehoben, dass ehrenamtliches Engagement in Ergénzung professioneller
Arbeit eine ganz besondere Qualitdt aufweist. Diese beruht darauf, dass Ehrenamtliche
besonders motiviert sind. Im Zentrum ihres Engagements steht die Sache. Ob fur Klimaschutz,
Radwege, Kinder- und Jugendarbeit oder das kulturelle Erbe der Region, woflir auch immer
sich Menschen freiwillig engagieren, es istihnen ein echtes Anliegen, dass sie etwas bewirken.
Daflr geben sie ihre Freizeit und unterstitzen diese Anliegen auch finanziell, z.B. Uber
Mitgliedbeitrage in Vereinen oder Spenden.” Wegen dieser besonderen Motivation kénnen
sie andere auch gut erreichen und Uberzeugen:

~Wenn Menschen fiir etwas brennen*, dann ,kbénnen sie andere davon begeistern®.”°

Oft erreichen Ehrenamtliche andere Menschen besonders gut, weil sie die Strukturen genau
kennen, wissen, wer auf welche Weise angesprochen werden kann, oder wo es sich lohnt ein
Projekt vorzustellen. AulRerdem geniel3en sie das Vertrauen ihrer Nachbarn und Mitmenschen.

»1---] die Bewerbung war mindestens genauso wichtig, die Bekanntmachung dieses
neuen Systems [...]. [...] auf Eiderstedt haben wir das hingekriegt, weil wir da
ehrenamtlich (ber diese AG unheimlich gepusht haben. Wir sind in allen, allen
Altersheimen gewesen, wir haben sie mit Elektro-Rollstiihlen da reinfahren lassen, wir
haben in allen Gemeindevertretungen, wir haben bei den Touristen das gemacht, aber in
den anderen Gebieten gab es diese ehrenamtliche Unterstlitzung nicht und da hétte man
mehr Geld gebraucht, wenn man das dann (ber den Kreis anders hétte bewerben
miissen. Das hat leider nicht stattgefunden. Deswegen ist es sehr unterschiedlich
angenommen worden, dieses neue Modell.™*

Ehrenamtliche engagieren sich in der Regel in ihrem Nahbereich fir das Thema, das ihnen
am Herzen liegt. Durch diesen engen Kontakt mit der Bevdlkerung sind sie haufig gut darliber
informiert, wie politische Ziele und Rahmenbedingungen in den Regionen wahrgenommen
werden. Die Fahigkeit vor diesem Hintergrund FérdermafRnahmen und politische
Kommunikation zu reflektieren, ist auch eine besondere Qualitdit ehrenamtlichen

736 G01, Pos. 18; B03, Pos. 107; G03, Pos. 93
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Engagements, die noch nicht genutzt wird, um Bundesprogramme passgenauer
zuzuschneiden.™

Aufgrund der hohen Motivation fur die Sache werden in Initiativen oder auch von Einzelnen
Losungsideen fir Herausforderungen in  der Daseinsvorsorge gesucht. Der
zivilgesellschaftliche Raum fungiert als Innovationsraum. An die Ideen, die dort entwickelt
werden, kdnnen Kommunen anschliel3en.

,Das [Ehrenamt] ist der Impulsgeber und der Staat ldsst das verwalten, das ist das
Thema und aus der Verwaltung wird der Impuls nicht kommen. Also ich habe das nicht
erlebt, der kommt dann tatsédchlich von den Ehrenamtlern, und dann nutz ich natiirlich
das Backoffice Amtsverwaltung, das [die] Ausschreibung gemacht hat, dass da die
Abrechnung gemacht wird, das ist klar, aber der Impuls, der kommt tiberwiegend aus der
Ehrenamtlichkeit. ™

Dabei ist zu betonen, dass es nicht um eine Gegentuberstellung von Haupt- und
Ehrenamtlichen auf der personellen Ebene geht, sondern um unterschiedliche Strukturen mit
unterschiedlichen Qualitaten und Zustandigkeiten. Hauptamtliche oder auch ehrenamtliche
Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker sind Uber ihre beruflichen oder amtlichen
Verpflichtungen hinaus freiwillig engagiert. In den zivilgesellschaftlichen Zusammenschlissen
gibt es groRere kreative Freirdume und die Mdoglichkeit zu sektorenubergreifender
Zusammenarbeit.

»~Manchmal werden Vereine mit gegriindet, um einen Grundstein zu legen. Und was
vielleicht fiir unsere Region spricht, glaube ich, ist das aus allen Bereichen, ob jetzt aus
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, viele Menschen eine intrinsische Motivation antreibt und
viele Menschen sich ehrenamtlich auch engagieren um positive Entwicklungen mit auf
den Weg zu bringen.

Engagierte Zivilgesellschaft steht, so berichten die Teilnehmenden der FG, haufig am Anfang
einer innovativen Losung. Engagement wird wahrend der Laufzeit in Projekte integriert und es
hat auch eine besondere Funktion, wenn die Projektférderung auslauft, denn dann muss das,
was sich bewahrt hat mit erheblich weniger finanziellen Mittel fortgeflihrt werden. Das ist oft
nur mit den unbezahlten freiwillig engagierten Kraften moglich.

~Aber zum Beispiel bei vielen Projekten, die wir jetzt anstoBen beziehungsweise angehen
wollen, kooperieren wir zum Beispiel auch mit Vereinen, die die Projekte dann im
Endeffekt auch tragen werden, wenn unser Projekt ausléauft. Deswegen habe ich bei
Ehrenamt gerade stark genickt, weil, ohne Vereine geht es bei uns zum Beispiel auch
nicht. 7

Herausforderungen fiir die Zukunft des ehrenamtlichen Engagements

Der Fachkraftemangel insbesondere auf dem Land resultiert zum einen aus dem
demographischen Wandel, der sich in [&ndlichen Regionen nicht nur in der Alterung und dem
Ruckgang der Bevolkerung zeigt, sondern auch durch Abwanderung verstarkt wird. Auf diese
Entwicklung ist vor allem im Bildungsbereich mit einer Strategie der Konzentration auf zentrale
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Orte reagiert worden. Diese Zentralisierung sozialer Infrastruktur wirkt sich auch auf das
ehrenamtliche Engagement aus. In der FG zur kulturellen Teilhabe wurde beispielsweise
berichtet, dass Dorfschullehrerinnen und -lehrer frilher als die Gebildeten vor Ort als
verlassliche Stutzen der Sicherung des kulturellen Erbes fungierten. Heute fehlen Menschen,
die die Kompetenzen und das Interesse dazu mitbringen.

»,Im Heimatvereins- und Heimatmuseumsbereich leuchten die Alarmlampen. Es ist
tatséchlich so, dass die Heimatvereine Existenzndte haben. Das ist nicht nur
Uberalterung, das ist auch fehlende Professionalitét, das ist auch, das nichts mehr
einfach nur immer im Ehrenamt geht [...]. Wir sind jetzt in einem Projekt, wo wir mit
dérflichen Partnern sehr eng zusammengearbeitet haben und wo wir uns erschrocken
haben. Denn es fehlen in vielen Orten einfach Institute, die sich mit der Dorfgeschichte
beschéftigen, die sammeiln. Ich frage nach Fotos, ich frage nach alten Postkarten, ich
frage nach Sachkultur und kriege sozusagen Fehlanzeige. Es ist niemand zusténdig. Das
waren friiher die Dorflehrer, die haben das gemacht. In den Dorfschulen war sozusagen
alles gesammelt und vermittelt worden, was zur Dorfgeschichte wichtig war. Das fehlt in
vielen Orten [...]"®

Auch in anderen Zusammenhangen wird Schule als eine soziale Infrastruktur beschrieben, auf
welche die ehrenamtlichen Vorhaben angewiesen sind. Die Zusammenarbeit mit Schulen bzw.
engagierten Lehrerinnen und Lehrer wird geschatzt.”

Wie wichtig es ist, dass in der Region genligend Menschen wohnen, die
Engagementbereitschaft mitbringen und Uber Leitungskompetenzen verfigen, macht sich
auch in den Vereinen, der wichtigsten Organisationsform fur ehrenamtliches Engagement,
bemerkbar. Fir viele Vereine ist es schwer, Nachfolgerinnen oder Nachfolger fir
Vereinsvorstande zu finden, die aus Altersgrinden ihr Amt abgeben wollen. Blrokratische
Belastungen und Haftungsfragen schrecken ab. Aber auch der Zusammenhang zu beruflichen
Kompetenzen wird dabei von den Teilnehmenden der FG thematisiert.

LAlle @lteren Vorstandsmitglieder sind ausgeschieden und ich denke, es gibt viele
Menschen in unserer Gesellschaft, die auch bereit sind, die Verantwortung zu
tibernehmen, die aber auch selber im geschéftlichen Bereich immer schon Verantwortung
tibernommen haben, und da muss man sich dann halt auch einfach in den, in den
Kreisen auch aufhalten, wo die Menschen sind [...], wenn man diese Kontakte nicht hat,
wird es schwierig. “7*

Fehlen Fachkrafte, die Leitungserfahrung mitbringen, oder der Zugang zu sozialen
Netzwerken, denen entsprechende Kandidaten angehdren, die den Vereinsvorsitz
Ubernehmen kdnnten, schwinden auch ehrenamtliche Strukturen.

Engagement und Beteiligung

Das ehrenamtliche Engagement, das immer eine Mitgestaltung der konkreten
Lebensverhaltnisse und gesellschaftliche Teilhabe umfasst, geht haufig flielend Uber in
Formen politischer Partizipation.” Die Teilnehmenden der FG sehen Blrgerbeteiligung als ein
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wichtiges Element an, um gesellschaftlich akzeptierte Mallnahmen entwickeln und umsetzen
zu kénnen, mit denen die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse gesichert werden kann.
Insbesondere in der FG zum Strukturwandel wurde formuliert, dass in den tiefgreifenden
Transformationsprozessen Partizipation der Bevdlkerung notig ist - in Form der Beteiligung in
Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozessen, aber auch konkret, in der Mitgestaltung.
Denn der Erfolg hangt daran, dass die Menschen vor Ort aktiv werden und Lust darauf haben,
eine eigene Rolle bei der Gestaltung der Transformation zu ibernehmen:

»Ja, ich wiinsche mir mehr Beteiligung, das haben wir hier alles gesehen. Es reicht nicht
nur Innovation und Geld zu geben, sondern wir miissen einfach das Ganze in die
Gesellschaft reintragen und dort verankern. Das heil3t, wir miissen wirklich partizipative
Formate schaffen, Freirdume schaffen, Risiken zulassen und eingehen dlirfen und
wirklich mitmachen lassen. Also, ich glaube, wir kriegen keinen Strukturwandel hin, der
irgendwie von oben so durchdekliniert wird, sondern das muss von unten lber die
Gesellschaft und die zivile Bevélkerung, (ber die Akteure laufen. Die miissen ihren Part
sehen und Bock drauf haben zu machen. Anders kriegen wir es nicht.“™®

Gesellschaftliche Wirkungen von ehrenamtlichem Engagement
Gesellschaftlicher Zusammenhalt

Die Teilnehmenden, die in den Fokusgruppen aus der Perspektive des Dorflebens berichteten,
stellten heraus, wie wichtig der Zusammenhalt der Dorfgemeinschaft fir das Erleben
gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist. Der Zusammenhalt zeigt sich auch in kleinrdumigen
Kooperationsstrukturen, in denen Unterstlitzungsleistungen insbesondere bei der Betreuung
von Kleinkindern und Versorgung von Alteren stattfinden.”'

JAber das... Dorfgemeinschaft, das stand immer so im Vordergrund. Wie kommen wir als
Dorfgemeinschaft weiter? Und das ist ja, das ist gerade fiir die kleineren Orte, [...] ein
ganz, ganz wichtiges Thema, dass der Zusammenhalt in den Dérfern da ist. Das, das ist
die Basis fiir alle, viele weitere andere Dinge.“>?

Ebenso wie das informelle Engagement der Nachbarschaftshilfe tragt auch das in Vereinen
und anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen gerahmte Engagement zum
gesellschaftlichen Zusammenhalt bei. Es ist zu beobachten, dass sich Menschen dort
begegnen, ihr Zusammensein und ihre Vorhaben gemeinsam regeln und Begegnungen
stattfinden. Dadurch werden ,Fahigkeiten und Dispositionen wie Initiative, Aufmerksamkeit,
Vertrauen, Organisationsfahigkeit, egalitare Einstellungen und Toleranz gegentiber Fremden®
gefordert. Diese ,verbreiten sich Uber ihre jeweiligen sozialen, thematischen und temporaren
Entstehungszusammenhange®. Was im Verein gelernt wird, wird auf die Gesellschaft und den
Staat Ubertragen und tragt damit zum Systemvertrauen bei.™s

Im sozialen Engagement, Uber das in der FG zum Ehrenamt in Dortmund berichtet wurde,
engagieren sich die Teilnehmenden ganz bewusst fir Schwachere und Menschen am Rand
der Gesellschaft. Auch die Diversitat der Menschen, die das Angebot sich zu engagieren
wahrnehmen, ist sehr gro3. Es treffen Personen unterschiedlichen Alters, unterschiedlicher

750 H0G, Pos. 189

51 E02, Pos. 66

52 E04, Pos. 34

783 Offe & Fuchs, 2001, S. 429-430.

nexus 104



Abschlussbericht | Fokusgruppen Gleichwertige Lebensverhaltnisse | 13.06.2024

Herklnfte, kultureller Pragungen, geschlechtlicher Orientierungen usw. aufeinander™ und
mussen miteinander auskommen. Das ist eine groRe Herausforderung, aber auch eine
besondere Starke des Ehrenamtes. Nach Ansicht der Teilnehmenden der FG wird durch das
Ausuben einer ehrenamtlichen Tatigkeit gelernt, wie Gesellschaft im respektvollen Miteinander
und im Vertrauen aufeinander funktioniert. Hauptamtliche, die die freiwillig Engagierten
unterstitzen, tragen in besonderer Weise zu demokratischen Lernprozessen im Engagement
bei:

,Wir miissen auch als Mitarbeiter oder als Hauptamtliche vorleben, dass jeder bei uns
auch willkommen ist und auch, wie wir miteinander umgehen, und dann fiihlen sich auch
die Besucher oder die... die Klienten dann einfach wohl, weil sie wissen, sie werden hier
mit allen Sachen aufgenommen. Das heil3t aber auch [...] unsere Besucher oder Klienten
miuissen gewissen Respekt mir gegentiber [oder] den Mitarbeitern auch gegeniiber
machen. Und dann finde ich, das ist immer [...] wirklich so Gegenseitigkeit, wo wir es ein
Stiick [...] selber vorleben miissen und das erwarte ich einfach auch von allen, die unser
Haus so betreten, dass so gegenseitiger Respekt einfach auch da ist. Und Vertrauen.“%

Zum einen sind Hauptamtliche darin ausgebildet, Konflikte zu moderieren und in gegenseitiger
Achtung zu Lésungen zu kommen, die alle mittragen kénnen. Zum anderen hat auch ihr
personliches Verhalten Vorbildcharakter, z.B. wenn sie Wertschatzung fir die
unterschiedlichen Beitrage zum gemeinsamen Gelingen eines Vorhabens vermitteln und so
eine Kultur leben, in der alle etwas beitragen kdnnen und nicht die Konkurrenz des beruflichen
Lebens regiert.”

Regionale Beziehungsgeflechte

Auf dem Land sind die Beziehungsgeflechte, die unterschiedliche Organisationen miteinander
verbinden, besonders eng, weil das Vereinsleben besonders rege ist. Typisch flr engagierte
Personen ist, dass sie mehreren Vereinen angehéren.

LAber das Ehrenamt an sich, man muss sich liberlegen, wo ist die Motivation zum
Ehrenamt? Und das liegt ja meistens wieder in der persénlichen Lebenssituation, weil ich
meine Kinder im Kindergarten habe, in der Schule, also bin ich Mitglied des
Férdervereins, weil ich auch im Eigenen Interesse habe, dann engagiere ich mich
vielleicht auch traditionell, weil die Familie sich immer schon im Schiitzenverein
organisiert hat oder weil Politik in der Familie immer ne Rolle spielte.“’>

Der hohe Grad an Vernetzung in landlichen Strukturen wird auch von Projekten genutzt, um
Informationen zu streuen und ihre Vorhaben bekannt zu machen:

»[--.] wir waren sehr viel im landlichen Raum unterwegs, und da gibt es ja zum Teil
anderes bliirgerschaftliches Engagement liber Biirgervereine, liber Sportvereine, (iber
Feuerwehr, iiber alle méglichen zivilgesellschaftlichen und freiwilligen Organisationen, wo
natirlich sehr viel zivilgesellschaftliches Engagement da ist, und gerade da im
Klimabereich finde ich, das ist eine sehr schéne und sehr interessante Mdglichkeit, auch
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mdogliche Problemstellung auch dariiber anzugehen, dass man Leute mobilisiert, die
schon relativ lange da sind. "%

Engagement als Lernfeld der Demokratie

Der besondere Beitrag des freiwilligen Engagements im sozialen Bereich zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse liegt laut vielen Teilnehmenden der FG vor allem in der
Starkung der Demokratie.” Ilhnen geht es weniger darum, dass unentgeltlich Ressourcen zur
Bewaltigung sozialer Schieflagen und gesellschaftlicher Herausforderungen bereitgestellt
werden, als darum, dass Einwohnerinnen und Einwohner sich in die Gestaltung der
Gesellschaft, dort wo sie Herausforderungen sehen, einbringen konnen. Diese Mitgestaltung
zeichnet den demokratischen Staat aus. Dies gelingt in besonderem Mal}e, wenn gemeinsam
Lésungen entwickelt werden; wenn Menschen ihre eigenen Méglichkeiten entdecken und aktiv
an der Gesellschaft und ihrer Gestaltung teilhaben.

LAIso mir ist ganz wichtig, dass die Menschen wissen, dass sie sich beteiligen kénnen,
dass sie sich einbringen kbénnen und dass sie jeder was selber bewegen kann. Also nicht
nur immer: ‘Ach, da kénnen wir jetzt sowieso nichts daran &ndern’, sondern wirklich
dieses Eigengestalten, sich das Quartier anzueignen, sich das Thema anzueignen und
ein Akteur in unserer Stadtgesellschaft zu werden.“’®

Partizipation und Empowerment spielen daher im sozialen Engagement von heute eine viel
grolere Rolle als bei den historischen Vorlaufern christlicher oder blrgerlich-humanistischer
Firsorge. Eine funktionierende Gesellschaft zeichnet aus, dass alle gleiche Rechte haben,
gebraucht werden und einen Beitrag leisten kdnnen.™2

LAIso, mir ist besonders wichtig, dass es Orte gibt, an denen Demokratie stattfinden kann
und gelebt werden kann, indem wir die verschiedenen Gesellschaftsgruppen miteinander
in Kontakt bringen und jedem mit dem, was er mitbringt, ein Teil dieser Gesellschaft
werden lassen. Es kann was ganz Kleines sein und manche teilen eben was ganz
GroBRes. Dass jeder eben ne, ja eine Selbstwirklichkeit erféhrt und ich glaube, dann
funktioniert das auch mit der, mit der Demokratie und hoffentlich mit dem friedlichen
Zusammenleben. 7%

5.3. Soziales Kapital und Begegnungsraume

Dass Menschen Regionen ,machen®, ist ein zentrales Ergebnis der FG. Menschen arbeiten
zu Erwerbszwecken, Menschen engagieren sich ehrenamtlich, aber dartber hinaus gestalten
Menschen ihre Heimat einfach dadurch, dass sie sich begegnen und sich Orte schaffen, in
denen ihre Verbundenheit zu einer tragenden Kraft wird. Heimat entsteht aus der raumlichen
Reprasentanz von Menschen an den Orten, wo sie ihre alltdglichen Lebensroutinen vollziehen
und ihre Kompetenzen einbringen. Diese Zusammenhange werden in den FG vielfaltig
angesprochen.
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Ortsnahe Angebote der Daseinsvorsorge in der Heimatregion

Eine grundlegende Herausforderung fur die Regionen ist es, im Sinne gleichwertiger
Lebensverhaltnisse alle notwendigen Angebote der Daseinsvorsorge bereit zu halten.

,Wir hatten 2014 einen Lebensqualitdts-Check, hat das Dorf durchgefiihrt und eben
festgestellt, dass wir bestimmte Dinge auch nicht mehr bekommen werden, sprich
Kaufladen, Arzt und so weiter. "

,Wir haben aber auch eine Kita, die ist vier Kilometer aus dem Hauptort weg. Die ist fiir
Eltern und Kinder gar nicht zu erreichen. Da haben wir als Kommune dann einen Bus
eingesetzt, der die Kinder dann zu Hause abholt. Diese Kosten kann man aber nicht eins
zu eins auf die Eltern umlegen. Also, das ist dann auch wieder ein Angebot, was zwar die
Eltern mit einem gewissen Beitrag mitfinanzieren, aber wo in erster Linie die Kommune
Geld in die Hand nehmen muss, weil ansonsten die Erreichbarkeit einfach liberhaupt
nicht gewéhrleistet ist.“7®

»[...] und dann sagen uns die jungen Leute in Hohenmdlsen oder Elsteraue, so als
kleinere Kommunen dann, es wére schén, wenn es wenigstens eine verléssliche Struktur
fiir junge Menschen gébe. Neben der Bushaltestelle, die es geben muss, ist das aber
auch sowas wie Jugendzentrum, abgesicherte Schulsozialarbeit! Weil, das ist die
einfache Basis, wo die sagen, dann ist es okay, dann fahre ich einmal im Monat oder
wenn es nur im Halbjahr nach Leipzig oder Halle rein, aber ich méchte tagtéglich unter
der Woche muss irgendwas bei mir vor Ort sein. /%

LAber gerade auf dem Land: Es gibt keine Kinderérzte, es gibt keine normalen Arzte, die
Kinder bekommen keine U-Untersuchung mehr. Zum néchsten Geschéft muss man fiinf
Dérfer weiterfahren, wenn man Gliick hat, fahrt zweimal am Tag ein Bus. Also, es muss
einfach die Infrastruktur da sein, es miissen die Kommunen sich untereinander
vernetzen, sich besser absprechen, also man muss einfach zusammenarbeiten. ¢

Es ist eine zentrale Forderung, solche Basisangebote wirklich vor Ort und niedrigschwellig fur
alle Menschen erreichbar zu machen.® Die Hemmschwelle, sich an regionale Angebote zu
wenden, ist geringer, vor allem, wenn sie ins Haus oder direkt in die Nachbarschaft kommen.
Deshalb muss es darum gehen, andersartige, z.T. kleinteiligere Versorgungsstrukturen als in
der Stadt zu schaffen, und dabei zum Beispiel Mobilitdt, Nahversorgung und medizinische
Versorgung zusammen zu denken.”™ Dabei geht es nicht darum, alte Strukturen zu erhalten,
denn der Wandel kann nicht aufgehalten werden, es braucht neue Ideen.™

Die Infrastrukturen leben von den Menschen, die dort tatig werden; aber ohne tatsachliche
Raume und Infrastrukturen kénnen die Aktiven ihre Potentiale nicht nutzen. Und fir Menschen
mit Hilfebedarf ist es noch wichtiger, dass sie Unterstlitzung dort erhalten, wo sie wohnen und
mit Menschen verbunden sind.”2 Dies gilt fir Familien, aber besonders flr altere Menschen,
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die den Kontakt zu Freunden und Nachbarn aufrechterhalten wollen, auch wenn sie selbst
nicht mehr so mobil sind.”

Begegnungsraume fir Engagement und Zusammenhalt

Damit Menschen sich mit ihren Ressourcen und Kompetenzen einbringen kénnen, brauchen
sie nicht nur Innovation und Geld, sondern auch Orte, wo sie zusammenkommen konnen.
Diese sollten Freirdume bieten. Eigenverantwortlich gestaltete Raume, wie ein
Mutterzentrum oder ein Offener Treff, sind dabei etwas anderes als eine Sozialberatung,
wegen ihrer Offenheit aber auch nicht ohne Weiteres forderfahig.”

,Das sind diese zwischenmenschlichen Beziehungen, also das ist manchmal unglaublich,
was da alles bewirkt werden kann, und das miissen wir wirklich sehen. Und um das zu
sehen, brauchen wir eben diese Freirdume, diese finanziellen Unterstiitzungen, die
Férderungen.“77®

Solche Freirdume sind auch Orte, an denen Demokratie stattfinden kann und gelebt wird,
indem die verschiedenen Gesellschaftsgruppen miteinander in Kontakt kommen™ sich
begegnen, unterstutzen und gemeinsam Aktivitaten gestalten kdnnen.”sIm besten Fall wird
»ein Abbild einer funktionierenden Gesellschaft* geschaffen.”

In besonderem Male sind Jugendliche angewiesen auf Freirdume, die sie selbst gestalten
kdnnen. Was noch nicht ganz fertig ist oder leer steht, bietet Moglichkeiten sich selbst zu
entdecken und eigene Ideen vom Zusammensein zu entwickeln.7

Raumlichkeiten von Vereinen und insbesondere von Mehrgenerationenhdusern, unter deren
Dach sich verschiedenste Projekte treffen, erfiillen eine Funktion als Begegnungsraum.

,Dritte  Orte® und Gelegenheiten wie ,Offene Treffs®, ,Cafés”, ,Stammtische”,
Genossenschaften oder sogar ein ,Coworking Space auf dem Dorf“#2, an denen Austausch
und gemeinschaftliches Leben vor Ort dauerhaft stattfindet, werden zu Kristallisationspunkten
fir Empowerment.

,Wir haben das in Corona gemerkt, das war fiirchterlich. Das ganze Haus war leer, der
Garten war leer. Das haben wir sonst nie gehabt. Bei uns ist immer high life und da hat
man eben gemerkt, das, das macht Gesellschaft eigentlich aus: Dass eben alle
zusammenkommen, &hm, um was neues zu entwickeln. 7%

Begegnungsrdume, in denen Menschen auf ,positiv gestimmte® andere treffen und
Anerkennung erfahren, sind zentral.”»Es geht darum, dass Menschen selbst Akteure in der
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Stadtgesellschaft oder Dorfgemeinschaft werden.’” Die echte Begegnung, das echte
Gesprach, Orte der Begegnung™ sind unverzichtbar dafir, damit sich das soziale Kapital der
Regionen entfalten kann. Wo es Raume gibt, in denen sich Menschen begegnen und offen
austauschen kénnen, entstehen Verbundenheit, Zusammenhalt und Mitverantwortung fir das
Gemeinwesen. Am Beispiel der Dorfladen wird dieser Zusammenhang anschaulich:”

»[...] und letztendlich ist dann die Verantwortlichkeit fiir diesen eigenen Dorfladen viel
gréBer. Die Leute kaufen dort ein. Das heil3t nicht: ,Oh das macht ja der Bécker so und
S0, ja, muss ich auch mal einkaufen oder ein Brétchen einkaufen’, sondern ,nee, da muss
ich auch ein bisschen mehr als nur das Brétchen einkaufen, und weil, weil es ist letztlich
unser Laden, das ist auch ein Ort zum Austausch, da treffe ich den Nachbarn und das
wollen wir hier vor Ort halten’. Deswegen ist diese Verantwortlichkeit, die dann erzeugt
wird, ist ein ganz, ganz wichtiges Thema, und das macht, macht auch Dorfgemeinschaft
dann aus.“7®

Eindrucksvoll wird geschildert, wie Burgerinnen und Burger zunachst vor Ort aktiv werden, um
konkrete Probleme zu l6sen, und daraus dann Initiativen, Vereine oder Stiftungen mit
umfangreichem Tatigkeitsspektrum erwachsen.

Begegnungsraume fiir Wissenstransfer in der Region

Vielfach weisen die Teilnehmenden darauf hin, dass es ein enormes Potential an Angeboten
in den Regionen gibt. Um diese bei den Zielgruppen bekannt zu machen, werden nicht nur die
ublichen Kommunikationswege eingeschlagen, sondern erstaunlich haufig, so berichten es die
Teilnehmenden, ist die Mund-zu-Mund-Propaganda besonders erfolgreich. Die Basis dafiir
bilden die Netzwerke in den Regionen, in denen die Akteurinnen und Akteure der lokalen und
regionalen Einrichtungen, ehrenamtlich Aktive und Hauptamtliche miteinander verbunden
sind. Auf diesem informellen Weg werden Informationen ausgetauscht oder auch gezielt
erfragt.

Die fur den Wissenstransfer so notwendige Vernetzung der Akteurinnen und Akteure vor Ort
funktioniert am besten, wenn es Begegnungsraume gibt,** Diese mussen nicht zwangslaufig
immer einen realen Ort bedeuten, sondern kdnnen auch virtuelle Rdume oder Dialogformate
umfassen. Ganz ohne real vorhandene Raume, in denen sich die Akteurinnen und Akteure
von Angesicht zu Angesicht treffen kdnnen, ist der Aufbau sozialer Netzwerke, in denen unter
anderem ein regionaler Wissensaustausch stattfindet, nicht denkbar.

Am Wissensaustausch haben auch kleine Betriebe teil, die auf diese Weise Probleme z.B. im
Integrationsbereich 16sen kénnen.”2Und auch fir die Kommunen gilt, dass sie einen Ort der
Begegnung bendtigen:

»[--.] wenn irgendwo eine Lésung gefunden wurde, die halt dann oft sehr pragmatisch [...]
oder eine kleine Lésung gefunden wurde, dass das halt auch schnell sich multiplizieren
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kann und halt nachgemacht werden kann, und daflir braucht es aber ja auch irgendwo
einen Raum, dass man sich, weil, wenn es so viel zu tun ist, dann halt wenig Zeit daftir
da ist. Aber ich glaube, das gerade im landlichen Raum zu stérken, dass die Kommunen
irgendwo sich austauschen kénnen und sowohl Negatives als auch Positives miteinander
besprechen kbnnen. Ich glaube, das ist auch ein Punkt, der vielleicht dann auch in der
Politik helfen kann wieder, weil die so ein bisschen zusammengefiihrt ist.“7%

Strukturen und Orte fiir Kooperation unter Kommunen, aber auch landertbergreifende oder
sogar grenziiberschreitende Kooperation werden in den FG haufig gewlnscht™ oder, wenn
sie bereits bestehen, als besonders positiver Ausnahmefall mit ,Seltenheitswert* gewurdigt.”
Das Fehlen von Mdglichkeiten zum Austausch, sowohl interkommunal als auch zwischen den
verschiedenen Fachbereichen vor Ort, wird als grolles Hemmnis einer zukunftsgerichteten
regionalen Entwicklung geschildert.?s

»[...] und die Leute hatten absolute Wow-Effekte, was total banal eigentlich ist. Aber es
wird sich so wenig ausgetauscht teilweise. Es muss auch viel stdrker noch darauf
geachtet werden, was bereits Iduft und wie man in bereits bestehende Strukturen, glaube
ich, das machen kann.“

Aber auch die vertikale Vernetzung ,nach oben* ist wichtig - es braucht Stakeholder mit guten
Kontakten, die auch ,hartnackig immer wieder nachbohren“s, ,Zugange zu den bestimmten
Kreisen“® oder ,man kennt eventuell irgendjemand im Ministerium und [kann] dann Uber diese
personliche Schiene gewisse Veranderungen herbeiflihren®. =

»,ES geht, wenn man den richtigen Ansprechpartner hat, dann geht es teilweise auch
ruckzuck und wenn man bis zum Minister geht, dann geht es sowieso. %%

Dort, wo keine direkten und indirekten Kennverhaltnisse bestehen, muss der Wissenstransfer
auf andere Weise erfolgen. Ein grolRes Problem fur lokale Initiativen stellt hierbei der
Bedeutungsverlust der Regionalpresse dar. Die Leserschaft schrumpft, oftmals existieren
keine Lokalredaktionen mehr, oder die ortlichen Zeitungen richten ihr Informationsangebot an
veranderten Nutzergewohnheiten aus und berichten nicht mehr aus dem Vereinsleben oder
Uber lokale Angebote.** Deshalb werden alternative Kommunikationswege wichtiger: ein
Infomobil mit ausklappbarer Bihne auf der Kirmes, das Digitalisierungsangebote bekannt
macht®, Labore oder Werkstatten zum Ausprobieren neuer Lésungen vor Ort®: oder eine
lokale Ausbildungsmesse®s. Aber auch neue, digitale Kommunikationsformen spielen eine

%3 B05, Pos. 207

794 C07, Pos. 134; D01, Pos. 119; D02, Pos. 124; F02, Pos. 123; F02, Pos. 129; G05, Pos. 74
%5 B03, Pos. 149; C03, Pos. 220; G03, Pos. 126; G06, Pos. 112
796 G05, Pos. 101

97 D04, Pos. 203

%8 G04, Pos. 194

%9 B03, Pos. 62

800 C06, Pos. 207

801 AQ7, Pos. 174

802 B0g, Pos. 168

803 E02, Pos. 209

804 AO5, Pos. 44, 48

805 AO1, Pos. 86

806 B01, Pos. 40
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grol3e Rolle, damit die Angebote vor Ort ihre Zielgruppen erreichen, Apps fir das Mobiltelefon
werden in den unterschiedlichsten Bereichen (Integration fir Gefllichtete,®” Notfallmedizin,z
lokale Infodienste®® oder eine Dorf-App#*) eingesetzt.

Innovationschancen durch regionale Verankerung

Gerade, weil die Regionen nicht immer Uber die ganze Bandbreite von Ressourcen und
Infrastrukturen verfigen, erschlieRen sie Innovationsraume, erproben und optimieren neue
Ldsungen. Nicht selten gehen die Kommunen, Landkreise oder auch Landesministerien bei
solchen innovativen Lésungsansatzen voran.s'" Die Offenheit flr Innovationen und auch neue
technische Loésungen ist viel groRer, wenn bereits Vertrauen zu den Partnern besteht.s?
Vernetzungen von Akteuren vor Ort sind daflir sehr hilfreich, vor allem, wenn Partner aus
unterschiedlichen Bereichen (Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft) sektorenubergreifend
zusammenarbeiten.s* Die FG-Teilnehmenden berichten von ,totaler Offenheit” der Partner in
der Region und dem kollektiven Gefiihl ,lass es uns probieren®,

»,LZum zweiten ist es ja durchaus ein Faktor der Kleinheit. Jeder kennt jeden, jeder ist
bereit, miteinander zu reden. Das vereinfacht auch vieles.*"

Regionale Innovationen kénnen auch an Erfahrungen der Vergangenheit ankntpfen, die
~Schwester-AGnES“-Modelle einer lokalen medizinischen Versorgung durch nichtarztliche
medizinische Fachkrafte sind dafiir ein besonders hervorstechendes Beispiel.#’* Gemeinsame
Sprache oder Dialekt (Plattdeutsch) schaffen Verbundenheit und Engagement,*” genauso die
Kenntnis der Ortsgeschichte und Kulturveranstaltungen, die Identitat und Stolz auf die eigene
Vergangenheit vermitteln.s® Aus historischen Bezlgen kdnnen auch neue wirtschaftliche
Chancen erwachsen — Traditionen im Lehmbau oder in der Chemieindustrie bieten Ansatze
fir neue wirtschaftliche Entwicklungens',-aber dafir muss das Wissen Uber die Vergangenheit
erst einmal vermittelt oder bewahrt werden.

sldentitdt funktioniert nur in der Beschéftigung mit der Geschichte, mit der eigenen
Geschichte und ohne Geschichte kommt man da nicht weiter. [...] und da miissen wir
heute ganz aufmerksam sein und gucken, kreativ sein, natiirlich auch mit der
entsprechenden Infrastruktur und Geld ausgestattet, schauen, dass wir die Kultur in den
Dérfern tatséchlich lassen und dass wir da schéne Konzepte und schéne Projekte

807 B05, Pos. 77, 79

808 F01, Pos. 166

809 E01, Pos. 210

810 E04, Pos. 216

811 E02, Pos. 64; F05, Pos. 60

812 F05, Pos. 99

813 F01, Pos. 32; F04, Pos. 42

814 F05, Pos. 99; F04, Pos. 105; H02, Pos. 54
815 A04, Pos. 21

816 F04, Pos. 199, vgl. Kapitel 3.6: das Akronym AGNES, das fiir Arztentlastende Gemeinde-nahe E-Health gestiitzte Systemische
Intervention steht, erinnert an ,Gemeindeschwester Agnes®, eine in der DDR beliebter Fernsehfilm rund um die Erlebnisse einer
Gemeindeschwester, die in ihrem Bezirk Hausbesuche macht.

817 E01, Pos. 76
818 EQ5, Pos. 104; E06, Pos. 16; HO8, Pos. 96
819 H02, Pos. 139; H04, Pos. 8; HO5, Pos. 30; HO6, Pos. 36; H07, Pos. 188

nexus 111



Abschlussbericht | Fokusgruppen Gleichwertige Lebensverhaltnisse | 13.06.2024

umsetzen und zwar nicht in einer Stadt, in der Néhe, wo alle hinreisen, sondern in den
Ortschaften selbst. "

,Und ich glaube, das ist eine Form von Wertschétzung, die die Bewohnerinnen vor Ort zu
schétzen wissen, weil sie sehr klar merken, das hat etwas mit mir zu tun. Da kann ich
auch tatséchlich bewegen. Und da haben die ganz viel Lust drauf. und nicht nur die
Kinder in der Kindereinrichtung, sondern auch éltere Damen und Herren, die aus ihrer
Erfahrung als Bergarbeiterin auch noch berichten wollen und werden, um auch dieses
Traditionswissen zu bewahren. Also, ich glaube, da ist noch... also diese
Transformationsprozesse sind natirlich in die Geschichte zu gucken als auch in die
Perspektive.

Eine lebendige Perspektive auf die Vergangenheit ist die Voraussetzung dafir, dass ,teilweise
Enkel die Hofe ihrer Grolieltern Gbernehmen® und ,Rickkehrer, die Jahre irgendwo studiert
und einige Jahre ganz woanders waren®, wieder zu Akteuren in ihren Heimatregionen
werden.&2

»,Und deshalb ist es ganz wichtig identitétsstiftende MalRnahmen férdern, die... die dann
auch natlirlich wirtschaftlich greifen, aber gerade die Bevdlkerung mitnehmen und... und
auch auf diesen... auf so einer kulturellen Ebene das Ganze angehen, ist eben
wahnsinnig wichtig. Und eben nicht nur dieser wirtschaftliche Blick auf den
Strukturwandel. %%

Die vertrauensvolle Zusammenarbeit auch mit Unternehmen und wissenschaftlichen
Einrichtungen kann Innovationspotentiale in der Region heben# und ,so durch den
interdisziplindren Austausch wirklich neue Projektideen, die auch schon zu groRen
Projektideen herangewachsen sind®, entstehen lassen.®> Auch die Organisation regionaler
Kongresse ist ein Weg, Orte der Begegnung zu schaffen® Wenn es vor Ort gelingt, wirklich
viele und die richtigen Akteure zum Beispiel in einem Netzwerk, einem Verein, Zweckverband
oder einer Initiative zusammenzubringen, entstehen Innovationsraume, z.B. im Bereich
Digitalisierung®, Klimaschutz= Soziales®* Gesundheits* oder Mobilitate.

820 EQ5, Pos. 83

821 H02, Pos. 54

822 H04, Pos. 83

823 H07, Pos. 191

824 AO3, Pos. 29

825 AO3, Pos. 33

826 GO5, Pos. 110

827 A02, Pos. 19; A03, Pos. 29

828 D01, Pos. 13; D03, Pos. 52, 56; D04, Pos. 25
829 C02, Pos. 206; C06, Pos. 41, 49
830 FO3, Pos. 52; F04, Pos. 8

831 G02, Pos. 34; G04, Pos. 98
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6. Handlungsempfehlungen und Reflexion des
Arbeitsprozesses

Die Durchflihrung von FG ihm Rahmen des Berichts zu Gleichwertigen Lebensverhaltnissen
mit den Erfahrungen der Menschen vor Ort, die aktiv an der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse beteiligt sind, war ein Experiment: methodisch, inhaltlich, organisatorisch.
Sie hat einen Einblick in den reichen Erfahrungsschatz der Personen gewahrt, die
Deutschlands Regionen gestalten, die in ihren Heimatorten Verantwortung ibernehmen und
dazu beitragen, dass Menschen Uberall in Deutschland gute Lebensbedingungen vorfinden.
.Gleichwertige Lebensverhaltnisse sind die Basis fur Vertrauen in unsere Demokratie und
halten unser Land zusammen® — dies wurde in den FG an vielen Stellen greifbar. Zugleich
haben die Stakeholder die Gelegenheit genutzt, ihre Erfahrungen beim Einsatz von
Bundesmitteln fur die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse zu schildern und
Verbesserungsvorschldge zu entwickeln. Diese werden nachfolgend zu Handlungs-
empfehlungen kondensiert und abschliefliend das gewahlte Verfahren der FG reflektiert.

6.1. Handlungsempfehlungen

Die nachfolgenden Handlungsempfehlungen wurden aus der Zusammenschau der in den
vorangestellten Kapiteln dargestellten Ergebnisse der FG abgeleitet. Dabei wurden die von
den Teilnehmenden geschilderten Starken und Chancen vor Ort im Zusammenspiel mit der
Wahrnehmung der Teilnehmenden zu den Férder-Aktivitaten des Bundes berlcksichtigt. Auch
Die Anregungen, Verbesserungsvorschlagen und kritischen Anmerkungen der FG-
Teilnehmenden waren somit die Grundlage fur die Entwicklung der Handlungsempfehlungen.

Wie auch in den themen- und regionenibergreifenden Auswertungen in Kapitel 4 und 5
beruhen die fallibergreifenden Einschatzungen und Empfehlungen auf der qualitativen
Inhaltsanalyse des Datenmaterials (siehe Kapitel 2). Das bedeutet, dass die auf Ebene der
Regionen im Hinblick auf die Herausforderungen, aber auch Gelingensfaktoren kodierten
Aussagen uber alle FG hinweg miteinander verglichen wurden, um Ubergreifende Bedarfe zu
identifizieren. Letztlich beziehen sich also alle Empfehlungen auf Aussagen von
Teilnehmenden der FG und nicht nur jene, die explizit von Teilnehmenden formuliert worden
sind, z.B. hinsichtlich der Kommunikation zwischen unterschiedlichen Verwaltungsebenen.

Der Schwerpunkt der durch Teilnehmende ge&duBerte oder direkt aus diesen AuRerungen
abgeleiteten Empfehlungen liegt auf der Gestaltung von Bundesforderungen. Sie richten sich
somit in erster Linie an den Bund, dartber hinaus auch an alle Akteure der Regionalpolitik. Sie
sollen Anregungen fir die Weiterentwicklung einer Politik fir gleichwertige Lebensverhaltnisse
in Deutschland geben.

Die Chancen zur Schaffung von Experimentierraumen nutzen

Eine groRe Chance der Projektférderung des Bundes besteht darin, Experimentierraume zu
schaffen, in denen neue Ldsungen entwickelt und erprobt werden. Damit diese Chance
weitestgehend ausgeschopft werden kann, sollten die Vorgaben der Fdérderung auch
Spielrdume flr ungewdhnliche Herangehensweisen lassen. Das Potential von Flexibilitat steht
dabei in einem Spannungsfeld mit Anforderungen an eine mdglichst konkrete und ziel-/
wirkungsgesteuerten Forderung. Hier gibt es keine Patentrezepte, da Herausforderungen

832 Bundesregierung, 2021, S. 101
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oftmals individuell und regionsspezifisch sind und Lo&sungen entsprechend an die
Begebenheiten vor Ort angepasst werden missen. Innovation braucht Experimente und eine
Kultur des Scheiterns ist wichtig fur institutionelles Lernen und damit fir Fortschritt. Zudem
erscheint es sinnvoll, in Themenfeldern bzw. Zusammenhangen, in denen dies dem
Fordergeber notwendig erscheint, von vornherein Experimentierklauseln fir die Projektlaufzeit
vorzusehen.

Forderungen einfach und flexibel gestalten

Die EntbUrokratisierung der Férderbedingungen und ein erhéhtes Vertrauen in die Handelnden
vor Ort kann die Wirksamkeit steigern, weil sich dadurch der Kreis der Antragstellenden
vergrofiern und diversifizieren wirde. Insbesondere zivilgesellschaftliche Initiativen konnten
einen leichteren Zugang zu Foérdermitteln finden. Dabei ist vor allem eine grofRere Flexibilitat
in der Verwendung der bewilligten Mittel zu empfehlen, z.B. bei der Verschiebung von
Personal- und Sachkosten von einem Jahr ins andere und der Umwidmung von Mitteln
innerhalb der Férdersumme. Diese Flexibilitat ist auch sinnvoll, weil durch die technologische
Entwicklung die Mittelverwendung haufig nicht Jahre im Voraus exakt geplant werden kann.
Ein anderer Weg fur einfache und flexible Férderung ist die verstarkte Nutzung sehr
niedrigschwelliger Verfahren wie z.B. Preisgelder oder ein Budget fur Kleinférderungen, die
dann Uber Netzwerke oder Gemeinden vergeben werden.

Projektlaufzeit entsprechend der gewiinschten Zielsetzungen und Effekte bemessen

Komplexe Zielsetzungen im Hinblick auf Ergebnisse und Wirkungen von Projekten sind nicht
mit kurzen Projektlaufzeiten vereinbar. Kurzfristige Projektlaufzeiten eignen sich flr das
Erzielen kurzfristiger Sichtbarkeit. Fur strukturelle Wirkungen braucht es langere Laufzeiten
und eine bewusst gestaltete Auslaufphase, die der Vorbereitung der Verstetigung ohne
Fordermittel dient. In jedem Fall ist es wichtig, die Projekt- und Abrechnungszeitrdume
realistisch an den Projekten und ihren erwarteten Ergebnissen zu orientieren, und nicht an
Haushaltsjahren. Das ist bei der gegenwartigen Rechtslage jedoch nicht mdglich. Sehr wichtig
ist, das Forderende bewusst zu gestalten, um den abrupten Zusammenbruch der geforderten
Strukturen zu vermeiden. Eine geordnete, strategisch geplante Auslaufphase mit degressiven
Fordermitteln, wie es sie auch schon in einigen Férderprogrammen gibt, bietet die Chance,
dass aus Projekten Schritt fir Schritt unabhangige Strukturen aufwachsen, die von Férderung
unabhangig funktionieren.

Die zeitliche Dimension von Antrags- und Bewilligungsprozessen sachgerecht
gestalten

Die vorgesehenen Zeitablaufe fir Antragstellung, Bewilligung, Durchfiihrung und Abrechnung
von Fdrdervorhaben missen bewusst gestaltet werden und sich an sachlichen Kriterien
orientieren. Fur die Erarbeitung von Antragen mussen die Antragstellenden genugend Zeit
bekommen. Insbesondere wenn es um die Ausarbeitung umfassender Konzeptionen geht und
viele Partner einbezogen werden sollen, werden die Fristen flr die Antragstellung als zeitlich
sehr knapp bemessen wahrgenommen. Grundsatzlich sind daher zweistufige Verfahren zu
bevorzugen, bei denen zundchst eine kurze Skizze eingereicht wird und die
Bewilligungschancen bei der anschlieBenden Ausarbeitung eines Vollantrags sehr hoch sind.
Auch sollten Randbedingungen, wie z. B. Urlaubszeiten, bei Prozessen und Fristen bedacht
werden, was aktuell, nach Eindruck der Teilnehmenden, noch nicht oder nicht durchgangig
der Fall ist. Das Verhaltnis zwischen der fir die Konzeption aufgewendeten Zeit und der
anschlielenden Forderungsdauer muss adaquat gestaltet werden. Verzégerungen in den
internen Ablaufen der bewilligenden Behdrden durfen nicht an die Projektdurchfihrenden
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weitergeben werden. Bei verzdgerter Projektbewilligung muss auch die Projektlaufzeit
entsprechend verlangert werden.

Grundsatzlich sollten Ruckmeldungen zeitnah erfolgen und Foérderentscheidungen schnell
getroffen werden. Verzdgerte Entscheidungen machen es sehr schwer, Fachpersonal zu
gewinnen oder zu halten; gerade im ehrenamtlichen Bereich brechen Strukturen weg, wenn
die Entscheidungsablaufe sich hinziehen. Falls lange Entscheidungswege nicht vermeidbar
sind, konnen Vorschisse solche Phasen Uberbricken.

Die Verantwortung fiir die langfristige Wirkung der Forderung nicht allein auf die
Projektkonsortien abwalzen

Die langfristige Wirksamkeit der Projektférderung ist eine zentrale Anforderung, fir deren
Umsetzung die Antragstellenden in Projektantragen Vorschldge machen missen. Faktisch
liegt jedoch dadurch die Verantwortung flr den dauerhaften Weiterbetrieb von entwickelten
Lésungen allein bei den Projektkonsortien. Dies ist nicht ihre eigentliche Aufgabe und
Uberfordert haufig, insbesondere wenn es um Angebote im Bereich der Daseinsvorsorge geht.
Der Bund sollte hier im Rahmen seiner koordinierenden Funktion Mitverantwortung fir die
gewulnschte langfristige Wirkung tUbernehmen, z. B. indem Anschlussférderungen gestaltet
oder im Zusammenwirken von Bund und Landern Lésungen fir die Finanzierung und den
Weiterbestand neu entwickelter Ansatze gefunden werden, die sich in der Projektférderung
bewahrt haben.

Forderrichtlinien und Abrechnungsmodalitaten einem Pretest unterziehen

Der zeitliche Aufwand bei der Beantragung und Abrechnung von Fordermitteln schreckt
Akteure vor Ort ab, umso mehr, wenn Einzelregelungen nicht praxisgerecht gestaltet sind.
Zwar kann nachlaufende Forderberatung hilfreich sein, sinnvoller ware, schon friher
anzusetzen und Forderungen einfach und praxisgerecht zu gestalten. Hierfir konnte ein
.Pretest® von neu aufgelegten Forderungen verpflichtend gemacht werden, bevor diese in
grolem Malistab ausgerollt werden. Auch die Verstandlichkeit von Richtlinien und
Informationsmaterialien konnte dadurch Gberprift werden und den nachfolgenden Beratungs-
aufwand minimieren. Vorphasen von Férderprogrammen, in denen nur wenige Pilotprojekte
gefordert werden, konnten auch im Hinblick auf die administrative Gestaltung der
Forderprogramme genutzt werden. Alternativ konnte eine Vorprifung neu aufgelegter
Programme z.B. durch ein Gremium regionaler oder kommunaler Férdermanagerinnen und
Fordermanager erfolgen.

Forderbestimmungen und Foérderrichtlinien zwischen Bund und Landern besser
aufeinander abstimmen

Vor der Konkretisierung von Forderstrategien und Forderrichtlinien des Bundes sollte eine
moglichst eingehende Recherche bestehender Férderungen auf Landes- und kommunaler
Ebene stehen, damit gezielt Synergien genutzt werden kénnen, z.B. fir komplementare
Forderungen, Moglichkeiten der Anschlussfinanzierung, Weiterforderung bestehender
Ansatze, um sie auf eine héhere Ebene zu bringen (,next level®). Auch sollten dadurch
ungewollte und unerwlinschte Wirkungen minimiert werden, die z.B. durch Ausschluss
bestimmter Konstellationen entstehen, welche sich aber vor Ort als wirksam erwiesen haben.

nexus 115



Abschlussbericht | Fokusgruppen Gleichwertige Lebensverhaltnisse | 13.06.2024

Bidirektionale Kommunikation zur Férderung zwischen Regional-, Landes- und
Bundesebene ermoglichen

Es ist wichtig, nicht nur Informations- und Kommunikationswege von der Bundes- auf die
Landes- und regionale Ebene zu gewahrleisten, z. B. in Form von guter Férdermittelberatung,
sondern auch den Riickfluss regionalen Wissens auf die Bundesebene sicherzustellen. Die
Forderpolitik sollte nicht nur top-down, d. h. abgeleitet aus Ubergeordneten politischen
Zielsetzungen, sondern auch bottom-up, d. h. abgeleitet aus bestehenden Erfahrungen und
Forderstrukturen vor Ort entwickelt werden. Hierbei konnten Ansprechpersonen des Bundes
mit regionaler Zustandigkeit, moglicherweise auch vor Ort angesiedelt, hilfreich sein, weil sie
die Verhaltnisse in den Regionen genauer kennen und diese Kenntnisse in die Gestaltung der
Strukturpolitik des Bundes einbringen kénnten. Darliber hinaus braucht es weitere Formate,
durch die systematisch ein Austausch mit der Kommunalebene und somit auch ein Rickfluss
des regionalen Wissens auf die Bundesebene ermoglicht wird. Die FG sind hierfiir ein wichtiger
erster Schritt gewesen.

Serviceangebote fiir die Beantragung und Umsetzung von Projekten aus
Bundesforderung erweitern

Bestehende Angebote der Beratung und Unterstitzung konnten durch unaufwandige
MaRnahmen erganzt werden, wie z. B. cloud-basierte Wissensplattformen, auf denen der
Fordermittelgeber grundlegende Daten und Literatur zusammenstellt. Auf regionaler Ebene
ware es wunschenswert, dass auch Kommunen und Landkreise Forderlotsinnen und -lotsen
installieren, die als Schnittstelle zwischen Bundesférderung und regionalen Antragstellenden
fungieren und sowohl die regionalen Stakeholder und mdglichen Projektpartnerinnen und -
partner kennen wie auch die Anforderungen der Bundesforderung und die moglichen
Synergien mit Landes- und regionalen Programmen.

Die Entstehung von Netzwerken gezielt fordern

Vernetzung unterstltzt die regionale Entwicklung besonders stark insbesondere, wenn
Akteure aus unterschiedlichen Sektoren (Verwaltung und Politik, Wirtschaft, Wissenschaft,
Zivilgesellschaft) aufeinandertreffen. Die Chance, voneinander zu lernen, ist in Netzwerken
besonders grol3, wenn sie kommunen-, regionen- oder landeribergreifend aufgestellt sind und
verschiedene Ebenen zusammentreffen. Daher sollte Forderung immer auch Geldmittel und
Personalressourcen flir Vernetzungsaktivitaten umfassen. Ein gezieltes Netzwerk-
management zur Schaffung dauerhafter regionaler Netzwerke ist dafiir ebenfalls hilfreich. Die
Aufgabe des Bundes sollte sein, einen bundesweiten Austausch von thematisch ahnlich
arbeitenden Projekten zu initiieren, damit fachlicher Austausch, Wissenstransfer und
Ubertragungsinnovationen die Wirkung von Projektforderung verstarken.

Die engagierte Zivilgesellschaft besser in die Projektdurchfiihrung integrieren

Regionale Entwicklungsprojekte profitieren von der Zusammenarbeit und dem
gesellschaftlichen Zusammenhalt vor Ort. Ehrenamtlich Engagierte erreichen bestimmte
Zielgruppen leichter und kénnen mehr Hilfe zur Selbsthilfe leisten. Deshalb muss die
Einbeziehung ehrenamtlichen Engagements und der Zivilgesellschaft in Projektkonzeption
und -durchfihrung ermoglicht bzw. vereinfacht werden. Hierzu gehort, dass Eigenanteile der
Gefdrderten auch Uber die Anrechnung ehrenamtlich erbrachter Leistungen dargestellt werden
kénnen. Weiterhin missen die Vorgaben fir die Projektférderung so gestaltet sein, dass auch
ehrenamtlich getragene Projekte davon profitieren oder als Kooperationspartner geférdert
werden und mitwirken kdnnen. Dafur ist wichtig, dass keine fur Ehrenamtliche unerreichbare
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Niveaus an Eigenmitteln, Mindestsummen, formaler Qualifikation oder vorhandener
personeller und sachlicher Ausstattung Férdervoraussetzung sind. Foérderziele sollten nicht zu
eng formuliert sein, sondern Raum flr regionale Besonderheiten und bereits vorhandenes
Engagement lassen. Ehrenamtlich getragene Projekte brauchen auch mehr Unterstitzung bei
der verwaltungstechnischen Abwicklung von Projekten.

Biirger- und Stakeholder-Beteiligung zur Qualitatsverbesserung der Programme
nutzen

Bei der Entwicklung von Forderprogrammen und Richtlinien sollte das regional vorhandene
Wissen aus Verwaltung, Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft eingebunden werden. Deshalb
sollte die Programmentwicklung grundsatzlich partizipativ erfolgen. Geeignete
Beteiligungsformate zur Einbeziehung des Wissens der Regionen sollten systematisch schon
in der Konzeptentwicklung vorgesehen werden. So kann die praktische Relevanz und die
Passfahigkeit an regionale Bedingungen verbessert werden. Ebenso sollte die partizipative
Projektentwicklung und -durchfliihrung vor Ort ein Kriterium fir Férderfahigkeit werden, weil
dadurch die Umsetzung und Verankerung der Projekte und ihrer Verstetigung vor Ort besser
gelingen kann.

6.2. AbschlieRende Reflexionen

Im letzten Kapitel des Ergebnisberichts wird das empirische Vorgehen im Projekt reflektiert
und analysiert, um Hinweise zu gewinnen, wie die Methodik weiterentwickelt werden kann.
Zum einen dient dies der Auseinandersetzung mit der Umsetzung des Formats im
vorliegenden Fall, zum anderen sollen dadurch Anhaltspunkte flr eine mégliche zukinftige
Weiterentwicklung des methodischen Vorgehens geliefert werden.

Teilnehmenden-Rekrutierung

Die zur Rekrutierung von Teilnehmenden angewandte Strategie (siehe Kapitel 2.3) erwies sich
grundsatzlich als erfolgreich und fuhrte zu einer diversen Besetzung der einzelnen FG (siehe
Anhang A). Wie im Kapitel 3 dargestellt, gab es aber auch vereinzelt Perspektiven, die in den
FG ggf. unterreprasentiert waren bzw. flr deren Verdeutlichung der Teilnehmendenkreis hatte
erweitert werden kdnnen. Einige eingeladene Akteurinnen und Akteure sahen mit Verweis auf
Zeitmangel und die relative Kurzfristigkeit der Anfrage, aber auch mangels finanzieller Anreize
(z.B. Aufwandsentschadigung, Honorar, nicht-monetare Anreize) von einer Teilnahme ab.s
Vor diesem Hintergrund koénnten folgende Aspekte den Rekrutierungsprozess weiter
beglnstigen: (1) Bei der Wahl des Termins flir die Durchfihrung der FG sollten mdglichst
Ferienzeiten und Feiertage in den Bundeslandern (starker) berucksichtigt werden. (2) Eine
frihzeitige Einladung der Teilnehmenden reduziert Terminkonflikte, die zur Absage flihren
konnten. (3) Die Wertschatzung fur die Teilnahme kdnnte in zusatzlichen Angeboten fur die
angefragten Personen Ausdruck finden, wie bspw. einer zusatzlichen Hotelubernachtung. (4)
Fir Personen, die sich ehrenamtlich im Themenfeld engagieren kdnnten spezielle Konditionen
fur die Teilnahme gelten, so dass diese bspw. eine Aufwandsentschadigung erhalten kénnen
und die Inklusion diverser Perspektiven in den FG erhoht wird. (5) Bei der Rekrutierung von
Teilnehmenden konnte der Antizipation moglicher Teilnehmenden-Perspektiven ein starkeres
Gewicht zugemessen werden. Hierzu zéhlen entsprechende Uberlegungen einer gezielten
Ansprache von Teilnehmenden, um das angestrebte Portfolio sicherzustellen. (6) Steht die

833 Diese Riickmeldungen erhielt das mit der Rekrutierung befasste Projektteam.
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Forderpolitik des Bundes und die Prasenz entsprechend gefdrderter Projekte im Fokus des
Gesprachs, konnte eine direkte Ansprache von Projekttragern durch die Férdermittelgeber die
Motivation zur Teilnahme erhdhen.

Organisation der Fokusgruppen

Die FG wurden in Berlin durchgefihrt. Der Veranstaltungsort bot fir einige der Teilnehmenden
einen zusatzlichen Attraktionsfaktor, er war fir einige zudem auch verkehrlich besonders gut
erreichbar. Teilnehmende Personen aus dem Saarland, Schwarzwald oder dem
Regierungsbezirk Schwaben, mussten fur die An- und Abreise allerdings jeweils einen
zusatzlichen Tag aufwenden. Dies konnten nicht alle Teilnahme-Interessierten ohne weiteres
auf sich nehmen, zumal diese Zeit in der Regel eine EinbuRe an Arbeitszeit darstellte. In
diesem Zusammenhang konnte daher die Durchfuhrung dezentraler FG, direkt in den
Regionen eine Alternative bieten. Die Reduktion der notwendigen Reisezeit kdonnte zu
Inklusion im Prozess beitragen und besonders ehrenamtlich Engagierten entgegenkommen.
Je nach Ausrichtung des Erkenntnisinteresses in zukunftigen Vorhaben, waren auch weitere
Varianten bzgl. der Umsetzung der FG denkbar: Sollte die Férderpolitik erneut im Fokus
stehen, kdnnten zu diesem einen Thema FG in verschiedenen Regionen durchgefihrt werden.
Auf diese Weise konnten die Aussagen der Teilnehmenden starker verdichtet und noch
profundere Erkenntnisse generiert werden. Denkbar ware aber auch, eine vertiefte Fallstudie
einer Region, mit welcher verschiedene Handlungsfelder der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse mit Teilnehmenden aus einer Region diskutiert werden. Zuletzt sollte im
Hinblick auf die Durchfihrung unbedingt darauf geachtet werden, dass die Anzahl der
Teilnehmenden an die Dauer der FG angepasst ist, so dass moglichst alle Personen einen
angemessenen Sprechanteil erhalten kénnen.

Fokusgruppen als methodischer Zugang

Nach den praktischen Hinweisen folgt nun eine Bewertung des methodischen Vorgehens im
Allgemeinen. Das gewahlte Format der FG (siehe Kapitel 2) hat sich als passende Methode
bewahrt, um Erkenntnisgewinne im Hinblick auf die im Vorhaben zu bearbeitenden
Fragestellungen (siehe Kapitel 2.1) zu generieren. Dazu zahlte bspw. die Frage nach in den
Regionen umgesetzten MalRnahmen sowie durch die Bundesférderung angestoRRene
regionale Entwicklungen, insbesondere aber auch die Erhebung von Unterstlitzungsbedarfen
vor Ort. Bei der Sammlung und Diskussion themenspezifischer Best Practice Beispiele stof3t
das Format allerdings an Grenzen, da die Gruppendynamik sowie die Vielzahl der
Projektausrichtungen und vertretenen Perspektiven hier lediglich eine oberflachliche
Darstellung erlaubt.

Neben diesem Erkenntnisinteresse wurde mit dem Vorhaben auch ein Diskursinteresse im
Sinne von Open Government verfolgt: Lokal engagierte Akteure sollten die Gelegenheit
bekommen, dem Bund Feedback zur Ausrichtung seiner politischen Malnahmen zu geben,
um Uber diesen Input neue Handlungsansatzen zu liefern. Das gewahlte methodische
Vorgehen eignete sich sehr gut fur diesen Zweck, insbesondere im Hinblick auf Erfahrungen
mit der Foérderpolitik des Bundes (siehe Kapitel 4). In den Kommunen engagierten Menschen
kamen in den FG in den Austausch und zeigten, wie sich die Bundesférderung aus ihrer Sicht
gestaltet. Daran anknipfend schlief3t sich eine der wichtigsten Wirkungen der FG an, die weit
Uber den eingangs skizzierten Wissenszuwachs hinausgeht: Die Akteure, die sich in ihren
Regionen fur die Herstellung der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse einsetzen,
empfanden die Einladung als eine Wertschatzung. Dabei spielte auch die Sichtbarmachung
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ihrer Arbeit und deren Relevanz eine Rolle: Das BMI als Vertreter des Bundes vermittelte
bereits im Vorfeld der FG glaubhaftes Interesse an der Expertise, den Erfahrungen und
Einschatzungen der Teilnehmenden. Im Rahmen von Forderprogrammen haben die Akteure
haufig die Rolle der Antragstellenden bzw. Projektdurchfiihrenden inne. Die Kommunikation
wird hier eher als unidirektional, vom Bund in Richtung regionale Akteure, empfunden (siehe
z.B. Kapitel 4.4). Dahingegen boten die FG einen Kanal, Gber den, gemeinsam mit anderen
Engagierten aus der Region, um Rlckmeldung an die Bundesebene zu geben. Durch die
Anerkennung als Wissenstragerinnen und Wissenstrager, nehmen sich die Teilnehmenden
als Agenten des Wandels und nicht ,nur® als Antragsstellende oder Projektverantwortliche
wahr. Nachfolgende Aussagen* der Teilnehmenden unterstreichen die obigen Ausfiihrungen
zur wahrgenommenen Wertschatzung und der Méglichkeit zur Rickmeldung von Erfahrungen:

,lch habe das Geftihl, hier wird sich wirklich bemiiht, die Probleme vor Ort hautnah zu
erleben und auch festzuhalten.“ (FG Mobilitét und OPNV)

sIch bin sehr, sehr dankbar, dass der Gesetzgeber ein offenes Ohr hat.”
(FG Gesundheit und Pflege)

,Dass man Leute aus dem operativen Umsetzungsgeschehen gehért hat, finde ich
wichtig, weil das ist etwas, was mich schon lange beschéftigt. Wo sind deren Foren, wo
sind deren Mdglichkeiten, die Erfahrungswerte weiterzugeben, die ganz nahe an dem
sind, wo das alles passiert?” (FG Fachkréfte und Integration)

~ES war tatséchlich eine sehr starke Runde, mit vielen wirkungsvollen Argumenten und
auch Lésungswegen. Und ich denke, wenn das Eingang findet in diesem Bericht, dann
kann daraus ein gutes Werkzeug werden, um die gleichwertigen Lebensverhéltnisse
auch zu erzielen.” (FG Strukturwandel und Strukturstérkung)

»Ich persénlich halte qualitative Forschung fiir extrem sinnvoll. Ich glaube, wir leben in
einer Zeit, wo sehr viel mit Zahlen gearbeitet wird, weil wir sehr viel Zahlen haben. Und
das Problem daran ist aber, dass davon vor allem Mehrheiten gesehen werden. Und ich
glaube, gerade wenn wir liber Gleichwertigkeit sprechen, geht es nicht darum, die
Mehrheit abzubilden, sondern es geht darum, Personengruppen, die sowieso schon viele
Hiirden haben, weil sie nicht zur Mehrheit gehéren, dass die gehért werden. Und ich
glaube, dafiir ist das sehr, sehr wertvoll.“ (FG Fachkréfte und Integration)

Das letzte Zitat verdeutlicht einen weiteren Vorteil qualitativer Forschung und des gewahlten
Formats: Es werden Einblick in Erfahrungen und Meinungsbilder ermdglicht, tber die es
gelingt, die eigenen Wirklichkeiten der Teilnehmenden zu erfassen.

Der im Vergleich zu anderen Methoden, wie bspw. Erhebungen Uber standardisierte
Fragebdgen, starker partizipative und auf Austausch ausgerichtete Ansatz des Instruments
der FG hat zudem eine weitere Wirkung, die Uber Generierung von Wissen im Hinblick auf den
Bericht hinausgeht: Die Teilnehmenden haben Gelegenheit, sich mit anderen Akteuren ihres
Themenfelds zu vernetzen. Jenseits der Beziehungen, die so zukulnftig entstehen kénnen,
eroffnen die FG einen Reflexionsraum, so dass sich bereits der Austausch an sich motivierend
auswirken kann und neue Impulse fur das eigene Handeln gegeben werden. Dies wird unter
anderem durch folgende Zitate von Teilnehmenden anschaulich illustriert:

834 Bei den angefiihrten Zitaten handelt es sich um Aussagen der Teilnehmenden, die dem Projektteam im Nachgang der FG
schriftlich erreichte oder die Rahmen der Aufnahme von Statements fiir die Offentlichkeitsarbeit des BMI geauf3ert wurden.
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»lch glaube, wir miissen uns, egal bei welchem Thema, immer wieder hinterfragen ‘sind
wir auf dem richtigen Weg? Erreichen wir das Ziel?’ und das kénnen wir nun mit solchen
Runden erreichen.” (FG Digitale Teilhabe)

»,Man ist in der Summe immer kliiger als allein.” (FG Klima und Umwelt)

»FUr mich war es schén zu sehen, dass wir alle an einem Strang ziehen und allen den
Patienten, den Klienten im Blick haben. Und wir wollen alle etwas auf die Beine stellen.”
(FG Gesundheit und Pflege)

,Wir werden alle hoch motiviert in unser kleines Bundesland fahren und versuchen, weiter
flir unsere Themen einzustehen und miteinander zu kollaborieren.” (FG Digitale Teilhabe)

,Und ich habe heute eine ganze Menge mitgenommen an Ildeen, die jetzt in unsere
zuklinftigen Diskussionen mit einflieBen werden.” (FG Nahversorgung und Kulturelle
Teilhabe)

,Den Tag [...] der Fokusgruppengespréche fiir den Gleichwertigkeitsbericht habe ich als
Bereicherung empfunden und viele gute Eindriicke mit nach Hause genommen. Ich freue
mich, dass ich hier teilnehmen durfte [...].“ (FG Klima und Umwelt)

sIch verlasse diese Veranstaltung mit sehr vielen neuen Impulsen und Kontakten. Wir

haben uns gefunden und ich kann sagen, dass wir da neue, tolle Projekte noch mal auf
die Beine stellen kénnen.” (FG Nahversorgung und Kulturelle Teilhabe)
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8. Anhang

8.1. A: Besetzung der Fokusgruppen

Digitale Teilhabe (Saarland)

e Anne Blum, Mittelstand-Digital Zentrum Saarbrtcken, Projektleitung / Produktionsvernetzung

e Thomas Habdck, Breitbandblro Saar/eGo-Saar, Leiter Breitbandbiro Saar

e Carolin Mayer-Klein, East Side Fab e.V., Projektleitung EDIH Saarland

e Univ.-Prof. Dr. phil. Markus Peschel, Universitat des Saarlandes - Fakultat
Naturwissenschaften/Technik, Didaktik des Sachunterrichts und Lehramt fir Primarstufe

o Wolf-Dieter Scheid, Landesarbeitsgemeinschaft fir Evangelische Erwachsenenbildung im
Saarland, padagogischer Mitarbeiter

e Stephan Thul, Zweckverband eGo-Saar - elektronische Verwaltung im Saarland,
Geschéftsfihrung

e Lea Veith, Wirtschaftsforderungsgesellschaft St. Wendeler Land mbH,
Projektmitarbeiterin Digitales Kompetenzzentrum

Strukturwandel und Strukturstirkung (Mitteldeutsches Revier Sachsen-Anhalt)

e Reinhard Artus, Polykum e.V. -Férdergemeinschaft fur Polymerentwicklung und
Kunststofftechnik in Mitteldeutschland, Communications Manager

e Dr. Norma Henkel, WIR!- Biindnis GOLEHM - Initiative fur Lehmbau und nachhaltige
Kreislaufwirtschaft, Landesamt fiir Denkmalpflege und Archaologie Sachsen-Anhalt,
Archaologin und wissenschaftliche Mitarbeiterin

e Annett Kautz, Revierpionier, Europaische Metropolregion Mitteldeutschland, Projektleitung

e Richard Kérner, STARK Umwelt- und Naturschutz, Mitarbeiter

e Uwe Lummitsch, Landesarbeitergemeinschaft der Freiwilligen Agenturen (LAGFA)
Sachsen-Anhalt e.V., Geschaftsfuhrung

e Dr. Christina Peters, PIC- Pi Innovation Culture GmbH, Geschéftsfiihrung und Mitgriinderin

e Dr. Hilmar Preuf’, GemeinnUltzige Gesellschaft des Deutschen Gewerkschaftsbundes zur
Forderung von Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmern und der Jugend mbH (GFAAJ mbH),
Revierwende, Projektreferent im Revierwendebiro Halle (Saale)

e Peter Putsch, Exipnos GmbH, RUBIO —
regionales Blindnis fiir technische Biokunststoffe, Projektkoordinator

Klima und Umwelt (Schwarzwald/Regierungsbezirk Freiburg)

o Markus Dangel, Grof3e Kreisstadt Waldkirch, Klimaschutzmanagement

e Sonja Eiche, Erneuerbare Energien Kleines Wiesental e.V., Vorstandsmitglied

o Georg Freidel, Landratsamt Waldshut, Kreisforstamt AuRenstelle Bad Sackingen, Revierleiter
und Privatwaldsachbearbeiter, Forster

e Dennis Fila, Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg, Projekt "Lokale Kompetenzentwicklung zur
Klimawandelanpassung in kleinen und mittleren Kommunen und Landkreisen® (LoKlim),
Wissenschaftlicher Mitarbeiter

¢ Nele Hoge, Landkreis Lérrach, Klimaschutzmanagement

e Diana Strauber, fesa e.V., Vorstandsmitglied

e Richard Krogull-Raub, BUND-Landesverbands Baden-Wirttemberg e.V.,
BUND-Gruppe Noérdlicher Breisgau, stellvertretender Vorsitzender
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Mobilitéat und OPNV (Nordfriesland)

Hauke Klinder, Amt Vidl, Stabsstelle Forderscouting der Kommunen in Nordfriesland, Leitung
Christiane Lage-Kress, mobiliteam by NAH.SH

Klaus Moldenhauer, AG-Mobilitdt des Kooperationsraums Mittleres Eiderstedt

Elisabeth Rotte, smarna — Smarte Nachbarschaft fur die Mobilitat der Zukunft, Mobilitats- und
Projektkoordinatorin

Werner Schweizer, Dérpsmobil-Botschafter, ehem. Burgermeister Klixbill

Uwe Schwalm, Ehem. Kreistagsabgeordneter beim Kreis Nordfriesland und ehem. stellv.
Landrat, Leiter der AG Mobilitat des Kooperationsraums mittleres Eiderstedt

Fachkrafte und Integration (Regierungsbezirk Schwaben)

Clara Bracklo, Integreat - Tar an Tur Digitalfabrik gGmbH,

Geschéftsfuhrerin und Verantwortliche fur Wirkungsmessung & Evaluation

Jutta Brunnenmeier, Regierung von Schwaben,

ortliche Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen

Arthur Depner, Tur an Tir — Integrationsprojekte gGmbH, Projektleitung und
Qualifizierungsbegleitung Augsburg im Regionalen Integrationsnetzwerk MigraNet plus
Sudostbayern im Férderprogramm Integration durch Qualifizierung (1Q)

Elmar Fuchs, Regierung von Schwaben, Bezirksschwerbehindertenvertretung

Monika Hermann-Sanou, Unternehmensinitiative Bayern; Koordination/ Selbststandig u.a.
Beraterin “Fluchtlinge in Ausbildung” bei der Firma G. J. Kaes

Cornelia Janni-Schmid, Bildungswerk der Bayerischen Wirtschaft (bbw) gemeinnitzige
GmbH, Leiterin Geschaftsbereich Produktmanagement Gesundheit und Pflege

Oliver Kraus, Berufsfachschule fur Pflege und Krankenpflegehilfe,

Wertachkliniken Bobingen und Schwabmunchen, Stellvertretende Schulleitung

Dr. Cornelia Paulus, AK Asyl Kaufbeuren, Ehrenamtskoordination und Integrationslotsin
Ing. Dr. Ernst Pernklau, ehemaliger Geschéftsfuhrer einer Aluminiumhutte

Gesundheit und Pflege (Landkreis Vorpommern-Greifswald)

Dr. Janina Becker, Landkreis Vorpommern-Greifswald, Sachgebietsleiterin
Gesundheitsférderung und Integrierte Sozialplanung

Anne Eggebrecht, Landkreis Vorpommern-Greifswald, Pflegestiitzpunkt Greifswald,
Sozialberaterin

Franziska Hohne (M.A.), Diakonie Pflegedienst gGmbH in Vorpommern, Projektkoordinatorin
fur Unternehmenskommunikation / PR

Dr. Timm Laslo, Eigenbetrieb Rettungsdienst, Betriebsleitung

Thomas Nadler (MBA), HaffNet Management GmbH

Dr. phil. Dorothea Orsson, Universitatsmedizin Greifswald, Klinik fur Anasthesie, Intensiv-,
Notfall- und Schmerzmedizin, Wissenschaftliche Mitarbeiterin Fachspezifische Linguistik,
Kommunikationsmodelle in der Notfallmedizin, sprachwissenschaftliche Leitung,
Projektkoordinatorin

Prof. Dr. Neeltje van den Berg, Universitatsmedizin Greifswald, Institut fir Community
Medicine Abt. Versorgungsepidemiologie & Community Health, Stellv. Abt.leitung und
Bereichsleitung Innovative Versorgungskonzepte / regionale Versorgung
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Nahversorgung und kulturelle Teilhabe (Emsland)

e Sonja Ahrend, Samtgemeinde Freren, Erste Samtgemeinderatin

e Sebastian Bosse, Bioboten Emsland GmbH & Co. KG, Geschaftsfiihrung

e Franz-Josef Evers, Gemeinde Salzbergen an der Ems, Ortsbiirgermeister Holsten-Bexten

e Helga Meyer, Samtgemeinde Lathen, Fachbereichsleitung Soziales

e Burghardt Sonnenburg, Stadtmuseum Meppen, Museumsdirektor

e Sabine Thien, Gemeinde Rhede (Ems), Jugendpflegerin und Schulsozialarbeiterin

e Gabriele Vosse, Soroptimist International Club Leer / Papenburg, Vorstandsmitglied

o Ralf Wellmer, Landkreis Emsland, Abteilungsleiter Kreisentwicklung

e Renuka Vivekananthan, Emslandische Landschaft e.V., Kulturmanagerin und stellv.
Geschéftsfuhrerin

Ehrenamt, Engagement und gesellschaftlicher Zusammenhalt (Dortmund)

e Andrea Hitzke, Dortmunder Mitternachtsmission e.V., Leitung

e Karola Jaschewski, Freiwilligenagentur Dortmund, Geschaftsflihrung

e Katrin Lauterborn, Gast-Haus Okumenische Wohnungslosen-Initiative e.V., Geschaftsfiihrung

e Heike Rolfsmeier, Diakonie Dortmund, Ehrenamtskoordinatorin

¢ Alime Sekmen, Westfalia Bildungszentrum (WBZ) e.V., Ehrenamtskoordinatorin

e Nicole Siegmann, Mutterzentrum Dortmund, Projektleitung Mehrgenerationenhaus,
Geschaftsflhrerin, Ehrenamtskoordinatorin

e Susanne Smolén, Sozialdienst katholischer Frauen e.V. Horde, Geschéaftsfiihrung
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8.2. B: Gesprachsleitfaden
Zeit Inhalt

30 min Ankommen in den Raumlichkeiten

Block 1: BegriiBung und thematische Einleitung

5 min BegriuRung durch Moderation, thematische Einleitung, Erlauterung des Ablaufs
5 min Alle Teilnehmenden stellen sich kurz vor: Name, Institution, Bezug zum Thema
2 min Erklar-Video (Zahlen und Fakten zum Thema)

Block 2: Das Thema — was gelingt in der Region?

30 min eFrage1anca.3 TN
eFrage2anca.3 TN
e Frage3anca.3TN

Block 3: Spezifische Aspekte des Themas

5 min Video Input einer Expertin / eines Experten
15 min e Frage 1

e Frage 2

e Frage 3

10 min Pause
Block 4: Herausforderungen und Unterstiitzungsbedarf

20 min e Frage 1
e Frage 2
e Frage 3

Block 5: Das Thema — Chancen und Zukunftsvisionen
15 min Antwort durch alle Teilnehmende nach freier Meldung
Block 6: Abschlussrunde

10 min Antwort durch alle Teilnehmende nacheinander
5 min Dank und Abschluss

Ende der FG-Diskussion
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8.3. C: Kodesystem
Kategorie:
»Was in der Region im Hinblick auf Gleichwertige Lebensverhaltnisse funktioniert*

Inhaltliche Beschreibung: Gelungene Projekte und Malnahmen im Hinblick auf die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Themenbereich der FG.

Subkodes Definition Subkode

Erfolge/ funktionierende Wahrgenommene Fortschritte oder Erfolge bei der Herstellung von
MalRnahmen und Projekte gleichwertigen Lebensverhaltnissen im Themenbereich der FG
Gelingensfaktoren Faktoren, die zum Gelingen von MaRnahmen und Projekten gefihrt

haben. Bezieht sich auf Projektmanagement und Projektumfeld

Innovationen Neue Herangehensweisen und Wege, um gleichwertige
Lebensverhaltnisse im Themenbereich zu férdern. Wir benutzten hier
keine strenge Definition von ,Innovation®, sondern kodieren alles, was
aus Sicht der Regionen als ,neu“ oder ,innovativ‘ betrachtet wird.

Zusammenhange von Begunstigende Konstellationen, ggf. auch Kooperationen

Politikfeldern verschiedener Politikfelder, ggf. auch politische Zustandigkeiten
(Ressorts sachliche Ordnung zu unterscheiden von Ebenen, die im
Kode ,Kommunikation und Interaktion zwischen Bund, Lander und
Regionen® erfasst werden)

Kategorie: ,,Humankapital, Fachkrifte, Kompetenzen und Wissen*

Inhaltliche Beschreibung: Die Menschen, die in einer Region leben, arbeiten und sich
engagieren, machen die Region erst aus. Humankapital betrifft die Fachkrafte, deren Wissen
und Kompetenzen fur den jeweiligen Themenbereich gebraucht werden. Humankapital macht
Regionen attraktiv und umgekehrt gilt: attraktive Regionen ziehen Menschen mit einem hohen
Faktor an Kompetenzen an.

Subkodes Definition Subkode

Bedarf an Wissen und Was braucht es grundsatzlich fir die Herstellung von gleichwertigen
Kompetenzen Lebensverhaltnissen im Thema

Herausforderungen beim Welche Herausforderung bringt der Aufbau des nétigen Wissens,
Aufbau von Wissen/ der notwendigen Kompetenzen mit sich?

Kompetenzen oder auch
deren Nutzung

Fachkraftemangel Alle AuBerung zum Thema Fachkraftemangel. Dieser wird als ein
Faktor wahrgenommen, der die Gleichwertigkeit im Hinblick auf das
Thema beeinflusst.

Wege zur Gewinnung von Ideen und MalRnahmen, die dazu beitragen (kbnnen) passende
Fachkraften Fachkrafte zu gewinnen
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Kategorie: ,,Regionale Bindung und Heimat*

Inhaltliche Beschreibung: Faktoren wie regionale Bindung, Heimatbezug, Zusammenhalt
etc., die zur Starkung der Region und zur Erreichung von Fortschritten im Hinblick auf die
Herstellung von gleichwertigen Lebensverhaltnissen beitragen.

Subkodes

Regionale Akteursnetzwerke &
Kooperationen

Regionaler Wissenstransfer und
-austausch

Regionale Identitat

Beitrag von ehrenamtlichem und
zivilgesellschaftlichen
Engagement zur Herstellung von
gleichwertigen
Lebensverhaltnissen

Grenzen von Engagement

Soziales Kapital

Kategorie: ,,Infrastrukturen“

Definition Subkode

Formelle wie auch informelle Verbindungen in der Region, die
einen Beitrag zur Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen leisten.

Was sind wichtige Funktionstrager fir die regionale
Zusammenarbeit?

Speicherung, Weitergabe, Vervielfaltigung, Streuung, zur
Verfigung-Stellung von Wissen als Teilkomponente von
Netzwerken.

AuRerungen, die die regionale Identitat, Einzigartigkeit und
Zufriedenheit betreffen, auch in Bezug auf das Themenfeld

AuBerungen, die die Bedeutung von ehrenamtlichem und
zivilgesellschaftlichem Engagement bei der Herstellung von
gleichwertigen Lebensverhaltnissen aufzeigen

Leistungsgrenzen von, Hindernisse, mangelnde Strukturen und
Handlungspotential fir Engagement

Zusammenarbeit von Haupt und Ehrenamt

Wer kennt wen? Ansprechpartner, Zusammenhang mit
Begegnungsraumen

Inhaltliche Beschreibung: Infrastrukturen, die bei der Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen in den entsprechenden Themenbereichen eine Rolle spielen.

Subkodes

Soziale
Infrastruktur/Daseinsvorsorge/
Infrastruktur

Begegnungsraume

nexus

Definition Subkode

Soziale Infrastruktur ist die Gesamtheit der Einrichtungen und
Dienste zur sozialen Versorgung der Bevolkerung. Sie unterliegt
der offentlichen Verantwortung, wird aber auch von nicht
offentlichen Akteuren erbracht. Es gehdren dazu: Materielle Soziale
Infrastruktur (Einrichtungen wie Schulen, Kindergarten,
Pflegeheime etc. Theater etc.).

Menschen brauchen Rdume (und Anlasse), in denen sie sich
begegnen kénnen, um soziale Netzwerke aufbauen zu kénnen

Begegnungsraume sind Rdume, in denen Menschen sich treffen
und sich austauschen konnen. Reicht vom Supermarkt, Gber
Kneipen und Restaurant bis zu kulturellen Veranstaltungen und
sozialer Infrastruktur, wie Kitas. Sportvereine, auch Kirchen).
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FlieRender Ubergang von baulichen Rdumen zu sozialem Leben,
das an vorhandenen Raumen anknupft.

Technische Infrastruktur Nennung und AuRerungen zu technischer Infrastruktur, die fiir die
Herstellung von gleichwertigen Lebensverhaltnissen eine Rolle

spielen

e Breitband, Glasfaser
o Kommunikationsinfrastruktur: Leitungen, Funknetze
e Verkehrsinfrastruktur: Straflen, Schienen

Kategorie: ,Herausforderungen in Bezug auf die Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen im Themenbereich der FG*

Inhaltliche Beschreibung: Aktueller Stand bei der Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen, insbesondere die Herausforderungen, denen die engagierten Akteure
aus den Regionen bei ihrer Arbeit begegnen und ihr Umgang mit diesen.

Subkodes

Erwartungshaltung und
Unzufriedenheit

Herausforderungen im
Zusammenhang mit der
wirtschaftlichen und demographischen
Entwicklung

Konsequenzen ungleicher
Lebensverhaltnisse

Allgemeine Umsetzungsbarrieren
Misslingensfaktoren

Bewaltigung von Herausforderungen
Negative Folgen

gesellschaftlicher Entwicklungen

Zusammenhange
von Politikfeldern,
die hinderlich wirken
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Definition Subkode

Erwartungshaltung bzw. Unzufriedenheit in Bezug
auf das Themenfeld.

Probleme bei der Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen infolge der wirtschaftlichen
Herausforderungen vor Ort.

Auswirkungen von ungleichen Lebensverhaltnissen
auf die Gesellschaft.

Allgemeine Hinderungen im Themenbereich
in dem gleichwertige Lebensverhaltnisse hergestellt werden
sollen.

Probleme bei der Umsetzung von MaRnahmen und
Projekten, die das Projektmanagement, Projektumfeld und
ahnliches betreffen.

Ideen oder konkrete Schritte, die helfen (kdnnten)
Herausforderungen zu bewaltigen.

Herausforderungen im Zusammenhang mit
gesellschaftlichen Entwicklungen, Diskurse und Trends,
welche die Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen erschweren.

Hinderliche Konstellationen, ggf. auch Kooperationen
verschiedener Politikfelder, ggf. auch pol. Zustandigkeiten,
A weild nicht, was B macht in der Ressortzustandigkeit,
keine klare Zustandigkeit.
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Kategorie: ,,Forderpolitik“

Inhaltliche Beschreibung:

beziehen.
Subkodes

Forderbedarfe

Zeitliche Dimension von
Forderungen

Probleme mit Férderungen

Forderlogik

Positive Gestaltung von
Foérderungen

Impact/Rolle/Bedeutung von
Forderungen

Bedeutung von
Bundesférderungen

Bedeutung von

Landesférderungen
Weitere Foérderungen

Bewaltigung von
Herausforderungen bei
Forderung

Alle Aspekte, die sich auf Forderpolitik oder -programme

Definition Subkode

Notwendigkeiten von Férderung:
Wer und was muss geférdert werden?

Kommentare zur zeitlichen Ausgestaltung von Férderungen,
Laufzeiten.

Probleme im Rahmen der Antragsstellung, Durchfiihrung,
Abrechnung von Foérderungen oder Probleme bei der Verstetigung.

Forderlogik und deren Folgen: strukturelle Herausforderungen,
Eigenanteile, ,Innovationszwang® (anstelle bewéahrter Lésung).

Was lauft hinsichtlich der Férderung gut und
was konnte noch verbessert werden.

Impact/Rolle/Bedeutung von Férderungen.

AuRerungen hinsichtlich Bundesforderung und ihrer Bedeutung.

AuRerungen hinsichtlich Landesférderung und ihrer Bedeutung.

Alle anderen Forderungen (nicht Bundes- oder Landesférderung).

MaRnahmen, Strategien im Umgang mit Herausforderungen bei
Forderung, um handlungsfahig zu bleiben.

Kategorie: ,,Kommunikation und Interaktion zwischen Bund, Lander und Regionen*

Inhaltliche Beschreibung: Alle AuRerungen, die sich auf den Austausch und Umgang
zwischen Akteuren der unterschiedlichen Ebenen beziehen, involviert sind.

Subkodes

Zusammenwirken im
féderalen System Ebenen
(Bund-Land-Kommune)

Informationskanale zwischen
den Ebenen des Foderalen
Systems
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Definition Subkode

Wie ergénzen sich die Ebenen zum Nutzen der Region?
Wie behindern sie sich aber ggf. auch?

Insbesondere Austausch zwischen Kommunen und Bund, aber auch
zwischen Kommune und Land sowie Land und Bund.

Institutionalisierter Austausch z.B. in Gremien wie Bund-Lander-
Kommissionen, Verbanden etc.

Informeller Austausch: Woher kommen fiir die Kommunen oder auch
die Bundesministerien relevante Informationen, welches sind
relevante Ansprechpersonen oder Institutionen?
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Austausch mit der
Bundesebene

Uberregionaler Austausch

Gesetzliche
Rahmenbedingungen

Gibt es einen Austausch zwischen kommunaler Ebene und
Bundesebene? (z.B. top-down, bottom-up)

Wie wird dieser Austausch oder auch fehlender Austausch
wahrgenommen?

Uberregionaler Austausch und Wissenstransfer im Rahmen von
Vernetzungstreffen, von nationalen Férderprogrammen, EU-
Forderung oder auch Stiftungsprogrammen.

Umsetzungsbarrieren oder Bewaltigung von Herausforderungen, die
auf Gesetzesebene wirken/angegangen werden missen

Kategorie: ,,Chancen und Zukunftsvisionen*

Inhaltliche Beschreibung: Voraussetzungen fir gleichwertige Lebensverhaltnisse, Chancen
und Zukunftsvisionen, die von den Teilnehmenden aufgezeigt werden

Subkodes

Positive gesellschaftliche
Veranderungen

Birgerinnen- und
Burgerbeteiligung

Skalierung von positiven
Ansatzen

Besonders wichtige Aspekte
im Hinblick auf die
Erreichung von
gleichwertigen
Lebensverhaltnissen im
Themenbereich
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Definition Subkode

Gesellschaftliche Veranderungen, die sich positiv auf gleichwertige
Lebensverhaltnisse auswirken.

AuBerung zu Rolle von Blrgerinnen und Blirgerbeteiligung im
Hinblick auf die Erreichung von Fortschritten.

AuRerungen zu den Méglichkeiten, gute Lésungen gréfer
auszurollen, d.h. in die Breite auszudehnen.

Selbstzuordnung der Teilnehmenden, kann von Themenbereich zu
Themenbereich anders gelagert sein.

Abgrenzen zu: Bewaltigung von Herausforderungen, Ideen zur
Verbesserung von Férderungen.
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